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RESUMO

A exploragdo da energia elétrica, no Brasil, teve inicio no final do
século XIX, sofrendo inUmeras alteragdes no decorrer do século XX,
tanto no ambito fisico-elétrico quanto no ambiente institucional e
regulatério, tornando-se um elemento essencial no desenvolvimento
socioecondmico do pais. Nas regiBes rurais ou interioranas do Brasil,
0 desenvolvimento da energia elétrica teve contribuicdo das
Cooperativas de eletrificacdo rural, que se estabeleceram nessas
regides com o proposito de distribuir energia elétrica nas areas onde as
concessiondrias ndo atuavam. Com o desenvolvimento das
cooperativas e mudancas politico-legais no setor elétrico, na década de
1990 surgiu a necessidade regulariza-las com agentes publicos de
distribuicdo de energia elétrica, ocasionando inimeros impactos na
gestdo delas, contribuindo inclusive para uma reducdo de 73% no
nimero de Cooperativas do ramo. Diante desse contexto, o objetivo
desse trabalho foi compreender os impactos do modelo regulatério do
setor elétrico brasileiro sobre as cooperativas de eletrificacdo, apds o
processo da regularizagdo como permissionarias de servico publico de
energia elétrica, especialmente, da Cooperativa de Eletricidade de Séo
Ludgero, Santa Catarina. Trata-se de uma abordagem pratica e
qualitativa, explorada inicialmente por meio de uma pesquisa
documental e bibliografica e em seguida por meio de um estudo de
caso, utilizando fontes primarias e secundarias, por meio de
documentos, relatorios técnicos e observacdo participante
assistematica. Ao final, pbdde-se concluir o qudo complexo e
desafiador é o ambiente regulado para todos os envolvidos,
especialmente, as Cooperativas de eletrificacdo rural, cujos impactos
foram percebidos em trés principais areas: técnico-comercial,
econdmico-financeiro e social. Quanto a area técnica e comercial, de
maneira geral, os impactos foram positivos. J& com relacdo a area
econbmica e financeira, foram percebidos impactos negativos. Com
relagdo aos impactos sociais, 0 aspecto de maior impacto, negativo
inclusive, da-se sobre o principio da autonomia e independéncia.
Outro efeito negativo percebido foi a reducdo da participacdo dos
socios nas decisdes da Cooperativa. Por fim, ao analisar impactos nos
processos gerenciais, percebeu-se uma evolugdo positiva nos critérios
abordados.

Palavras-chave: Eletrificacdo Rural; Cooperativas de eletrificacdo,
Marco regulatério; Setor Elétrico.






ABSTRACT

The exploitation of electricity in Brazil, began in the late 19th century,
suffering numerous changes over the course of the 20th century, both
within electrical-physical and the institutional and regulatory
environment, becoming an essential element in socio-economic
development of the country. In rural areas or inland of Brazil, the
development of electricity had contribution of rural electrification
Cooperatives, who settled in these areas with the purpose of
distributing electricity in areas where utilities not acted. With the
development of cooperatives and political-legal changes in the
electricity sector, in the 1990°s regulates the need arose them with
public agents of electric power distribution, causing numerous impacts
on management of same, contributing to a 73% reduction in the
number of Cooperatives. In this context, the objective of this study
was to understand the impacts of the regulatory model of the Brazilian
electric sector on electrification cooperatives, after the process of
regularization of the same as permit holders of public service electric
energy, in particular electricity cooperative S&8o Ludgero, Santa
Catarina. This is a practical approach and qualitative, exploited
initially through a documentary and bibliographic research and then
through a case study, using primary and secondary sources, through
documents, technical reports and participant observation unsystematic.
At the end, we can conclude how complex and challenging is the
regulated environment for everyone involved, in particular, the rural
electrification Cooperatives, whose impacts have been found in three
main areas: technical-commercial, financial and economic social. As
the technical and commercial area, in General, the impacts were
positive. With regard to economic and financial area, were perceived
negative impacts. With regard to the social impacts, the appearance of
greater impact, negative, including, on the principle of autonomy and
independence. Another perceived negative effect was the reduction of
the participation of the partners in the decisions of the cooperative.
Finally, when analyzing impacts on management processes, it was a
positive development on the criteria covered.

Keywords: Rural Electrification; Electrification cooperatives,
Regulatory framework; Electrical Sector.
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1 INTRODUCAO

A Cooperacéo, no sentido de acdo conjunta entre duas ou mais
pessoas, em razdo de um fim comum, é tdo antiga quanto a propria vida
humana. Segundo Gayotto (1976), ha descri¢bes sobre a cooperagdo e
associacdo solidaria que remetem a antigas civilizagbes, desde a pré-
historia, sendo, nesse inicio, caracterizada de maneira informal, ou seja,
sem a observancia de normas, regulamentos, prazos e critérios pré-
estabelecidos.

Sua formalizagdo, ou o primeiro modelo de cooperativa como
instituicdo de fins econdmicos e sociais, ocorreu somente em 1844, na
Inglaterra, com a obra dos Pioneiros de Rochdale, sendo considerada a
data do “nascimento oficial do cooperativismo”, em meio ao ambiente
capitalista do século XIX, marcado pela revolugdo industrial. A doutrina
cooperativista nasceu com o proposito de corrigir as injusticas sociais e
as mazelas do ambiente econdmico-social, por meio da associa¢do de
consumidores em cooperativas, ndo se confundindo com o pensamento
liberal, nem tampouco com as doutrinas socialistas revolucionarias ou
reformistas (PINHO, 1966).

Como intermediéria & doutrina liberal individualista e & doutrina
socialista, a doutrina cooperativista consegue realizar uma equitativa
reparticdo e, ao mesmo tempo, manter a liberdade. Assim, a
caracteristica principal é ter uma dupla natureza: a0 mesmo tempo uma
associacdo de pessoas e uma empresa econémica, tendo como normas

fundamentais os sete principios do cooperativismo confirmados pela
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Alianga Cooperativa internacional® em setembro de 1995 (RICCIARDI;
LEMOQOS, 2000).

O Cooperativismo, nesses quase dois séculos, teve um rapido
crescimento, trazendo, porém, sérios desafios na América Latina e aos
paises em desenvolvimento quanto a preservacdo da autenticidade do
idedrio cooperativista, inspirado em Rochdale. Em muitos paises, a
adequacdo dos seus valores e principios a realidade cultural, social e
politica local se realizou de forma dificil, contraditéria e lenta. O
mercado competitivo e a necessidade de se criar organizagdes grandes e
administrativamente complexas e ao mesmo tempo cada vez mais
instrumentalizadas pelo Governo, pés em risco principios do
cooperativismo (SCHNEIDER, 1999). Corroborando com essa
afirmacgdo, Nascimento (2000) descreve que durante grande parte dos
anos 1980 e comeco dos anos 1990, dois movimentos ficaram nitidos
entre as cooperativas de todos os paises. De um lado velhas cooperativas
ndo se modernizavam, usando os principios como escudo contra a
profissionalizacéo, as fusdes, as incorporagdes, as aliangas estratégicas e
outras acdes. De outro, por ser um modelo de associacdo cooperativa e,

dessa forma, possibilitar a sua aplicagdo & mais variada gama de

1 A alianca Cooperativa Internacional (ACI), é o 6rgdo representativo
méaximo do movimento cooperativista mundial, fundado em Londres em
1885, com a finalidade de continuar a obra dos Pioneiros de Rochdale,
discutindo, definindo, defendendo e divulgando 0s principios
cooperativistas, além de intensificar o intercdmbio entre cooperativas de
diversos paises. Segundo a ACI, considera-se Cooperativa toda associagdo
de pessoas que tenha por finalidade a melhoria econémica e social de seus
membros, pela exploracdo de uma empresa baseada no auxilio-mutuo e que
siga os principios do cooperativismo, independente de sua constituicdo legal
(PINHO, 1966).
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negacios, nos ultimos anos surgiram milhares de novas cooperativas,
mas em grande parte sem nenhuma vinculagdo doutrindria.

No Brasil, a exemplo, desde 1993, as cooperativas sao
classificadas em 13 ramos de atuagdo ou setores da economia, todas
representadas nacionalmente pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e pelas organizagGes estaduais nas unidades da
federacdo, como é o caso da Organizacdo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina (OCESC). Para melhor cumprir sua funcdo de entidade
representativa do cooperativismo brasileiro, a OCB estabeleceu o0s
ramos do cooperativismo baseados nas diferentes areas em que o
movimento atua, facilitando a organizacdo vertical das cooperativas em
confederagdes, federacbes e centrais (OCB, 2017a). Atualmente, o
Brasil possui 6.655 cooperativas, atuando em 13 ramos de atividade
espalhados por 564 cidades. Sdo 13,2 milhGes de associados (5,7% da
populacdo brasileira), 376 mil empregos formais gerados. Somado a
familia dos cooperados, estima-se que hoje 0 movimento agregue mais
de 46 milhdes de pessoas (MUNDOCOOP, 2018).

Entre as duas vertentes descritas, o fato é que, atualmente, em
meio a um ambiente em constante evolucdo, as empresas necessitam
adequar-se a um mercado que exige qualidade e competitividade e, ao
mesmo tempo, entender que, para as cooperativas, o cenario é ainda
mais desafiador, pois devem preservar em sua gestdo o idedrio
cooperativista inspirado em Rochdale e a pratica dos principios
cooperativos.

Relacionadas a esse fato, estdo as cooperativas de infraestrutura,
especialmente em funcdo do presente estudo, as cooperativas de

eletrificacdo rural, instituidas na segunda metade do século XX, com o
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propdsito de difundir a eletrificacdo ao meio rural para seus associados
gue, até entdo, ndo possuiam energia elétrica em sua propriedade ou
residéncias, por falta de condicbes do estado ou interesse das
concessionarias. Essas cooperativas, no inicio, foram inseridas no setor
elétrico sendo consideradas uma espécie de consumidor de energia
elétrica, para uso privativo de seus associados, enquadradas na
modalidade de autorizadas. Porém, no decorrer dos anos, desenvolveram
um mercado que passou a se expandir, tanto do campo como das
cidades, o que acabou mudando o perfil de atuacdo da maioria dessas
cooperativas, propiciando oportunidades para que elas atendessem a
associados indistintos, ou seja, rurais e também urbanos, algo que o
marco legal do setor elétrico ndo permitia, tornando-as, nessa situacao,
possuidoras de caracteristicas semelhantes as concessionarias
(PELEGRINI, 2003).

Desse fato, somada as mudangas institucionais e a ascensdo do
marco regulatério® do setor elétrico na década de 1990, com destaque a
criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), bem como
ao decreto 62.655 de 3 de maio de 1968, Lei 9.074, de 07 de julho de
1995 e Resolugdo 333, de 02 de dezembro de 1999, iniciou-se um
processo de ambito nacional de regularizagdo das Cooperativas de
Eletrificacdo Rural, com o objetivo de inclui-las efetivamente no quadro
institucional do setor. Esse processo possibilitou duas formas de

enquadramento, nas quais o papel reservado poderia ser: continuar a ser

2 E um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento
dos setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade
publica, com o objetivo de garantir a continuidade, a qualidade, a
confiabilidade e a modicidade dos servigos prestados a populagdo
(WOLFFENBUTTEL, 2018).
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considerada um consumidor de energia, para uso privativo de seus
associados, enquadradas na modalidade de autorizadas ou, para aquela
gue atendem a publico indistinto (urbano e rural), atuar regularmente
como prestadora de servigo puablico de distribuicdo de energia, sob a
forma de permissionaria, mesmo que distribuissem energia elétrica
somente para associados, visto que o critério de definicdo era a
localizag8o e utilidade da energia elétrica distribuida. Ao atuar como
permissionaria de servico publico, passou a ter suas atividades reguladas
pela ANEEL. Além de estabelecer as regras para o funcionamento do
setor, por meio de normas, leis e diretrizes editadas pela agéncia
reguladora, o marco regulatério contempla a fiscalizacdo do
cumprimento das normas, com auditoria técnica, estabelecimento de
indicadores de qualidade, bem como estabelecimento dos pregos e
tarifas a serem praticados pelas cooperativas.

O marco regulatério é responsavel pela criacdo de um ambiente
gue concilie a saude econémico-financeira das empresas com as
exigéncias e as expectativas do mercado consumidor. Se bem concebido
e aplicado de maneira transparente e equilibrada, torna-se fundamental
para estimular a confianca de investidores, consumidores e para 0 bom
andamento do setor. Por outro lado, pode trazer impactos negativos aos
agentes envolvidos, ameacando a manutencdo das atividades pela
inviabilidade técnica, econdmica e social, a exemplo do ocorrido com
vérias cooperativas nas Gltimas décadas (WOLFFENBUTTEL, 2018).
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De acordo com Tendrih (1990), até a década de 1990, houve a
expansdo® do niimero de Cooperativas com o incentivo do Estado e até
das concessiondrias. Expansdo que ocorreu primordialmente pela
facilidade na obtencdo de recursos externos, pois os financiadores
estrangeiros viam, no cooperativismo, a forma de empreendimento mais
adequado a eletrificacdo rural, transpondo experiéncias bem-sucedidas
em outros paises, para o Brasil.

Contudo, a partir da década de 1990, as cooperativas ficaram a
margem do setor elétrico. Pelegrini (2003) explica que a perplexidade
do setor elétrico brasileiro, a partir dos anos 1990, atingiu as
cooperativas. Dificuldades financeiras, reducdo de investimentos pelo
governo, desinteresse pela eletrificacdo rural e principalmente a
reestruturacdo do setor elétrico, com privatizagdes e instituicdo de um
modelo regulatério, no qual incluia, tanto as concessionarias quanto as
cooperativas, levaram as cooperativas a passar por desafios e
dificuldades. Como consequéncia, o quadro atual de cooperativas, que
na década de 1980 era de mais de 260 cooperativas, passou a ser, em
2012, de 68 cooperativas, entre estas a Cooperativa de Eletricidade de
Sé&o Ludgero, localizada no Sul de Santa Catarina.

Diante desse contexto e da percepgdo de que os principios
doutrinarios conferem as cooperativas uma identidade diferenciada e,
principalmente, uma fonte de legitimidade e manutencdo das suas
atividades, e que os impactos do processo de regulagdo, se ndo
conhecidos e mitigados, podem inviabilizar a manutengdo das

cooperativas, surge 0 seguinte questionamento: que impactos as

3 As Cooperativas de Eletrificagdo (CEs) surgiram no Brasil, em sua maior
parte nas décadas de 1960 e 1970, tendo em vista a geracéo e a distribuicdo
de energia elétrica (MUNARETO, 2017).
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transformacfes do marco regulatério do setor elétrico brasileiro
causaram as cooperativas de eletrificagdo, especialmente a Cooperativa
de Eletricidade de Sdo Ludgero? Como os principios de gestdo do
Cooperativismo, bem como o0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros foram impactados em meio ao processo de regularizacdo?
Que medidas foram tomadas pela CEGERO para se adaptar ao marco
regulatoério do setor elétrico?

A pesquisa desenvolvida teve por objetivo compreender 0s
efeitos do modelo regulatério do setor elétrico brasileiro sobre as
cooperativas de eletrificacdo, ap6s o processo de regularizacdo das
mesmas como permissionarias de servico publico de energia elétrica,
especialmente da Cooperativa de Eletricidade de S&o Ludgero. Para a
concretizagdo do objetivo proposto, este estudo tem como objetivos
especificos: descrever a estrutura de funcionamento, bem como os
aspectos legais e doutrindrios das cooperativas; descrever as
transformacfes do modelo legal e regulatdrio do setor elétrico e suas
influéncias na estrutura e funcionamento das cooperativas de
eletrificagdo; descrever os impactos técnicos, no que se refere a
qualidade do fornecimento de energia elétrica, os impactos econdémicos,
no que se refere & gestdo tarifaria e patrimonial os impactos sociais, no
que se refere aos principios do cooperativismo e, por fim, as
transformac6es que o modelo regulatério trouxe a gestdo da CEGERO.

Essa pesquisa justifica-se pelo fato de no ambiente regulado,
varias serem as obrigacdes impostas pelo agente regulador aos agentes
regulados, vinculados ao setor elétrico, entre eles as cooperativas de
eletricidade. O 6rgdo regulador, com vistas a manter um equilibrio

econdmico-financeiro, bem como um servico adequado durante o
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periodo de concessdo ou permissao do servico publico, impde indmeros
regulamentos e procedimentos a serem cumpridos pelas cooperativas
permissionarias que, se ndo bem administrados, podem vir a
descaracterizar a atuagdo das mesmas frente aos cooperados, pela ndo
observancia a doutrina cooperativista ou até mesmo a encerrar suas
atividades, conforme ocorreu com varias cooperativas desde a década de
1990, pela inviabilidade técnica, econdmica e financeira. Diante disso e
da importancia socioecondmica que as cooperativas tém na regido onde
atuam, a pesquisa possibilita a cooperativa objeto de estudo,
compreender de maneira completa os efeitos do modelo regulatério em
suas atividades, além de possibilitar o entendimento das medidas a
serem adotadas para minimizar os impactos negativos e maximizar o
positivos, visando se manter no setor e consequentemente legitimar os
guestionamentos ao 6érgdo regulador e ao proprio Ministério de Minas e
Energia, quanto ao modelo de regulacdo adotado para as cooperativas e
possiveis adaptagdes as cooperativas do ramo.

Em relacdo aos procedimentos metodologicos, trata-se de uma
abordagem qualitativa que procura explorar, por meio de uma pesquisa
documental e bibliografica, os efeitos do modelo regulatério do setor
elétrico brasileiro sobre as cooperativas de eletrificagdo apds o processo
de regulamentacdo das mesmas, em especial da Cooperativa de
Eletricidade de S&o Ludgero (CEGERO).

Segundo Silva e Menezes (2005), pode-se classificar uma
pesquisa quanto: & natureza, a forma de abordagem, aos objetivos e aos
procedimentos técnicos. Sendo assim, do ponto de vista da natureza ou
finalidade da pesquisa, a pesquisa proposta classifica-se como uma

pratica, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo préatica
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dirigida & solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e
interesses locais. Quanto a forma de abordagem do problema, classifica-
se como qualitativa, pois ndo empregou métodos estatisticos como base
na andlise de um problema, ndo pretendendo medir ou numerar
categorias. Quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva, pois
visou descrever as caracteristicas e os efeitos da regulacdo nas
cooperativas permissionarias de energia elétrica, especialmente na
CEGERO. E quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa utilizou
tanto fontes primarias quanto fontes secundarias. As fontes primarias
estdo ligadas a relatérios técnicos fornecidos pela organizacdo em
estudo, bem como as normas e legislaces ligas ao setor elétrico
brasileiro. Ja as fontes secundarias estdo ligadas a estudos ja realizados
sobre a regulacdo das distribuidoras de energia elétrica, bem como das
Cooperativas de Eletrificacdo. Inicialmente, por meio uma pesquisa
bibliogréafica e documental, foram analisados documentos e bibliografias
ligadas a teoria do cooperativismo, com o objetivo de compreender sua
estrutura de funcionamento e seus aspectos legais e doutrinarios. Em
seguida, a pesquisa adentra no setor elétrico brasileiro com o objetivo de
compreender modelo legal e regulatdrio do setor. Por fim, por meio de
um estudo de caso, utilizando documentos e relatdrios técnicos datados
de 2015, 2016 e 2017, bem como observacdo participante assistematica
entre 2016 e 2018, foram analisados os impactos técnicos, econdémicos e
doutrinarios (sociais) que as transformacfes do modelo regulatério
trouxe & CEGERO, bem como as medidas que estdo sendo tomadas pela
cooperativa para se adaptar a elas. Com relacdo a analise, portanto,
procurou-se dividi-la em trés vieses principais: técnico, econdémico e

social. A partir disso, utilizando uma observagdo participante
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assistematica, possibilitada pelo fato do pesquisador ser colaborador da
organizagdo, realizam-se todas as analises propostas (SILVA;
MENEZES, 2005).

Como forma de compreender as bases tedricas que envolvem a
pesquisa proposta, segue uma breve fundamentacéo teérica em torno da
teoria do cooperativismo. Em seguida adentra no modelo regulatério do
setor elétrico brasileiro e consequentemente nas cooperativas de
eletrificacdo rural. Por fim, aborda as caracteristicas da cooperativa de
eletricidade de S&o Ludgero e, especialmente, os efeitos do modelo

regulatério nos aspectos socioecondmicos da mesma.



39

2 O COOPERATIVISMO E A_ CONSTITUICAO DAS
COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL

Finda a introdugdo, conhecendo as caracteristicas gerais da
pesquisa, incluindo os procedimentos metodoldgicos, inicia-se o
capitulo dois abordando inicialmente a concepcéo do cooperativismo e
suas funcdes principais no que diz respeito ao desempenho econémico e
social, adentrando em seguida nos seus valores e principios
institucionais. De posse de tais informacdes, na secao trés sdo realizadas
discussdes acerca do cooperativismo no Brasil, procurando compreender
sua insercdo e organizacdo Brasil, incluindo seu regime juridico. Por
fim, apds compreender as principais caracteristicas do cooperativismo, 0
subcapitulo quatro apresenta a constituicdo das cooperativas de

eletrificacdo rural e suas particularidades.
2.1 O COOPERATIVISMO

Tratar de cooperativismo é tratar da natureza das relacdes entre
pessoas visando a um objetivo comum. A ideia de cooperar sugere a
noc¢do de auxilio muatuo, unido de esforcos. Etimologicamente, cooperar
vem do latim cooperare de cum operare, significando operar juntamente
com alguém (ROSSI, 2005). Sendo assim, pode-se perceber que as
iniciativas de cooperacao sdo tdo antigas quanto a prépria humanidade.
Porém, todas as iniciativas de cooperacdo existentes antes do século
XIX caracterizavam-se de maneira informal e assistematica. Sua
formalizacdo e estruturagdo sistémica, com pretensdo de instaurar um
novo sistema econémico e social fundado na cooperacdo, teve lugar
apenas a partir do século XVIII (SCHNEIDER, 1999). A primeira

cooperativa formalmente constituida foi a Cooperativa dos Probos
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Pioneiros Equitativos de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra, como
uma resposta as precarias condi¢des econdmicas vigentes durante a
Revolucéo Industrial (PINHO, 1966).

A Revolugdo Industrial mudou, no século XVIII, a face da
Inglaterra. O processo produtivo foi modificado e, no lugar da producéo
artesanal, nasceu a sistematizacdo do trabalho, que passou a ser
realizado nas fébricas. Esse novo modo de producdo fabril trouxe
consigo a divisdo do trabalho, a miséria social e a exploracdo macica da
mdo de obra operdria. Em meio a todos estes problemas e com
influéncia de pensadores como Charles Gide, Robert Owen, Louis
Blanc, Francois Marie Charles Fourier, Willian King entre outros que
lutavam por justica e liberdade, nasceram algumas cooperativas
(BIALOSKORSKI NETO, 2012).

As péssimas condic8es de trabalho vividas pelos artesdos, além
das novas configuragfes e mudangas em termos morais e intelectuais
geradas pela perda de status de muitas ocupacfes em fungdo das
transformac6es no processo e no mercado de trabalho, influenciaram as
organizagdes sindicais e 0 apoio ao Owenismo, método sistemético de
associacdo e cooperacdo, criado pelo filésofo inglés Roberto Owen, base
da formagdo do cooperativismo. Thompson (1988) afirma que estas
organizacdes tinham os artesdos como a maioria de seus membros. O
artesdo sentia que seu status e seu padrédo de vida estavam ameagados ou
se deteriorando, entre 1815 e 1840. As inovacles técnicas e a
superabundancia de méo de obra barata debilitaram sua posi¢éo. Ele ndo
possuia direitos politicos, e 0 Estado procurava destruir seus sindicatos.
A radicalizacdo politica dos artesdos se deu com base nas injusticas

sofridas por estes trabalhadores. A perda de prestigio, a degradacéo
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econbmica, o desaparecimento do orgulho pelo oficio foram fatores que
combinaram as injusticas reais sofridas e as condigdes de vida
idealizadas pelos artesdos. Tudo isto, somado & aspiragdo por um
controle social sobre seus préprios meios de vida: uma independéncia
coletiva destes trabalhadores marcou a historia do radicalismo da classe
operdaria e a base para a formacdo de uma cooperativa (THOMPSON,
1988).

Assim, para sobreviver a automacdo promovida pela Revolugéo
Industrial, em 1844, 28 pequenos artesdos se uniram e fundaram
cooperativa de consumo denominada “Sociedade dos Probos Pioneiros
de Rochdale”, em Manchester, na Inglaterra, cujo objetivo era encontrar
formas para melhorar sua precaria situacdo econémica por meio do
auxilio mutuo. Este fato simbolizou oficialmente o inicio do movimento
cooperativista que se alastrou por todo o mundo, com destaque a Robert
Owen, considerado o precursor do cooperativismo modernas sendo,
muitas de suas ideias, evidenciadas nos estatutos dos pioneiros de
Rochdale, que viriam a fazer parte da doutrina cooperativista (PINHO,
1966; BIALOSKORSKI NETO, 2012).

O cooperativismo, portanto, surgiu como um movimento social
e econbmico, entre pessoas com objetivo comum, de forma a promover
0 desenvolvimento econémico e o bem-estar de todos os envolvidos
sendo inclusive, considerado por alguns autores, como uma terceira via
para o desenvolvimento socioeconémico, entre o capitalismo e o
socialismo (BULGARELLI, 2000). Conforme afirma Bialoskorski Neto
(2012), uma organizacdo cooperativa tem basicamente duas funcgdes
objeto: a primeira objetiva resultados econdmicos, que sédo distribuidos

entre os associados em forma de melhores precos e prestacdo de
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servicos, muito comum no Brasil; a segunda objetiva a inclusdo e o
desenvolvimento social, por meio da distribui¢do equitativa do trabalho
e renda. Logo, sdo consideradas sociedades pessoas e ndo de capital,
sem interesses lucrativos e com fins econdmico-sociais, contribuindo
para incluir socialmente as pessoas, na medida em que as valoriza como
seres humanos e como geradores de riqueza. Sua organizagéo se inspira
nos chamados principios dos pioneiros de Rochdale, normas e regras de
funcionamento utilizadas por cooperativas em todo o mundo desde
1844, norteando as atividades das mesmas (PINHO, 1966).

Os resultados da experiéncia de Rochdale logo levaram a
expansdo e formacdo de diversas cooperativas no mundo, sempre em
uma tentativa de corrigir, em parte, o sistema capitalista liberal. O
sistema cooperativista disseminou-se principalmente na Europa e
Estados Unidos. Na Inglaterra e Suécia, 50% das cooperativas estdo
ligadas a cooperativas de consumo. Nos EUA, 22% da populacdo é
cooperativada sendo 98% da area rural atendida por cooperativas de
eletrificacdo. Na Franca, 25% da populacdo é cooperativada, na
Argentina 20%, na india 10% e no Brasil 5,7% (RECH, 2000;
MUNCOOP, 2018).

Diversos congressos foram feitos desde sua fundacdo, com o
objetivo de entender melhor o cooperativismo e equacionar suas bases
filosoficas. Em 1963, no 22° Congresso da Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), foi estabelecida uma comissdo responsavel por
examinar a gestdo de cooperativas dos mais variados paises e
economias. Essa comissdo, liderada pelo professor francés Charles Gide
identificou que, independente do pais ou do tipo de cooperativa, todas

possuiam uma filosofia cooperativista comum, derivando dai o que
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chamamos hoje de “Principios Cooperativistas” (ROSSI, 2015). Tais
principios, desde 1844, passaram ao todo por quatro alteracdes, porém
ndo modificaram a ideia inicial dos ‘“Pioneiros de Rochdale”, mas
reforcaram as caracteristicas do movimento cooperativo, norteando toda

a atividade cooperativa sendo, portanto, um importante objeto de estudo.
2.2 DOUTRINA E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

Toda doutrina é formada por uma série de valores* e principios
gue versam sobre um ou mais temas de natureza moral, social,
econdmica e/ou politica. A interacdo dos valores e principios com as
ideias gerais constitui a base doutrinaria que embasa e legitima o
cooperativismo (IRION, 1997).

A manutencdo da doutrina Cooperativista, portanto, da-se pela
aplicacdo dos valores e dos principios do cooperativismo, utilizados na
maioria das legislacdes dos diversos paises espalhados pelo mundo que
acolhem em seu sistema juridico a empresa cooperativa. Atuam como
fios condutores de toda a atividade cooperativa, estabelecendo a légica
dessas atividades, desde a sua concepgdo em 1844. Inclusive, o estatuto
social® que constituiu a Cooperativa de Rochdale, em 34 artigos, ja
sinalizava, implicitamente, os principios que seriam difundidos pelo
mundo (ROSSI, 2005).

Segundo Irion (1997), os valores servem como base para a

concepcdo dos principios. Diferentemente dos principios, delimitados

4 “Valores s3o experiéncias morais, de carater permanente que se
constituem no arcabougo do pensamento e da conduta dos cooperativistas”
(IRION, 1997, p.49).

5 O estatuto social é dispositivo legal instituido pela Lei Federal n°
5.764/71, o qual normatiza o funcionamento da cooperativa
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formalmente, ndo existe rol conclusivo dos valores. Das inumeras
referéncias feitas por doutrinadores no mundo todo, os valores gerais
utilizados na confeccdo dos principios cooperativistas  sdo:
solidariedade, liberdade, democracia, universalidade, equidade, justica
social, democracia, participacdo e honestidade. Sob a 6tica dos valores
descritos, 0 cooperativismo moderno, portanto, € explicado e
fundamentado nos chamados “Principios dos Pioneiros de Rochdale”
que originalmente fizeram uso de 12 principios, que passaram por
reformulagbes no decorrer das décadas. Diante das transformages
sociais e tecnoldgicas do mundo do trabalho, os principios que norteiam
a constituicdo de cooperativas foram revistos e adaptados as exigéncias
da sociedade moderna. Em sucessivos congressos da Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), realizados em 1937 (Paris-Franga),
1966 (Viena-Austria) e 1995 (Manchester-Inglaterra), foram
estabelecidos e redefinidos os principios do cooperativismo, conforme

se observa no quadro-1.

Quadro 1: Evolucéo dos principios cooperativistas propostos pela ACI

Principios  originais | 1. Ades&o aberta de novos membros no mesmo pé
de Rochdale (1844) de igualdade dos antigos.

2. Gestdo democratica, um sécio, um voto.

3. Distribuicho de parte do excedente
proporcional as compras.

4. Juros limitados ou fixados sobre o capital
subscrito.

5. Promocéo da educacao.

6. Vendas & vista, sem crediério.

7. Neutralidade politica e religiosa.
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Reviséo de 1937
(Paris)

1. Adesdo aberta de novos membros no mesmo pé
de igualdade dos antigos

2. Gestdo democratica, um sdcio, um voto.

3. Distribuicio de parte do excedente
proporcional as compras.

4. Juros limitados ou fixados sobre o capital
subscrito.

Revisdo de 1966
(Viena)

1. Adesdo livre (inclusive neutralidade politica,
religiosa, racional e social).
2. Gestdo democratica, um sécio, um voto.
3. Distribuigéo das sobras ao(s):
a) Desenvolvimento da cooperativa;
b) Servigos comuns;
c) Associados pro rata das operagoes.
. Taxa limitada de juros ao capital social.
. Educacdo cooperativista permanente.
. Cooperacdo entre cooperativas.
. Neutralidade social, politica, religiosa e racial.

Revisdo de 1995
(Manchester)

. Adesdo voluntéria e livre.

. Gestdo democratica pelos membros.

. Participacdo econdmica dos membros.
. Autonomia e independéncia.

. Educac&o cooperativista permanente.

. Interoperacéo.

. Interesse pela comunidade.

~NOo Ol WDN RPN O~

Fonte: Ribeiro (2017).

As alteracBes nos principios cooperativistas promovidas nédo

modificaram a ideia inicial dos “Pioneiros de Rochdale”, e sim

reforcaram as caracteristicas do movimento cooperativo. As alteragdes

nos principios foram e serdo importantes, sempre que necessarias, para

acompanhar a evolugdo dos tempos e da gestdo das Cooperativas.

As cooperativas baseiam-se nos valores da autoajuda, da auto

responsabilidade, da democracia, da igualdade, da equidade e da

solidariedade. Na tradicéo de seus fundadores, os membros cooperativos
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acreditam nos valores éticos de honestidade, abertura, responsabilidade

social e cuidar dos outros. Os principios cooperativos sdo diretrizes

pelas quais as cooperativas colocam seus valores em pratica (ACI,

2017).
Apo6s o Congresso do Centendrio da Alianca Cooperativa

Internacional (ACI), ocorrido em Manchester, Inglaterra, em 1995, os

principios do cooperativismo validos e seguidos sdo 0s seguintes,
segundo (BIALOSKORSKI NETO, 2012; ACI, 2017).

1. Adesdo voluntéria e aberta: as cooperativas sdo organizagdes

2.

voluntéarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus
servigos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminagdes de género, sociais, raciais, politicas e religiosas.
A incorporacéo desta diretriz pelo direito brasileiro manifesta-
se na forma do art. 5°, XVII e XX, da Constituicdo Federal de
1988, e dos arts. 4° 1 e IX , e 29, todos da Lei 5.764/71 (Lei
Cooperativista);

Gestao democratica dos membros: participacdo ativa e direta
dos homens e mulheres associados. As cooperativas sao
organizagcdes democraticas, controladas por seus cooperados,
que participam ativamente na formulacéo das suas politicas e na
tomada de decisfes. Nas cooperativas de primeiro grau 0s
cooperados tém igual direito de voto (cada cooperado, um
voto). Nas cooperativas de grau superior pode ser instituida a
proporcionalidade de votos, desde que se mantenha a forma
democratica da organizacdo. Em nosso direito, vem acolhido

especialmente pelo art. 4°, V e VI, art. 38, caput e 8§3°; 37, 1, e
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art. 42, todos da Lei Cooperativista, e pelo art.1.094, V e VI, do
Cadigo Civil;

Participacdo econ6mica dos membros: o0s cooperados
contribuem equitativamente e controlam democraticamente o
capital de suas cooperativas. Os cooperados recebem uma
remuneracdo limitada ao capital integralizado como condigéo
de sua adesdo (cotas-partes) e destinam os excedentes a um ou
mais dos seguintes objetivos: desenvolvimento de suas
cooperativas, eventualmente por meio da criacdo de reservas;
beneficios aos membros na proporcao das suas transagcGes com
a cooperativa e apoio a outras atividades aprovadas pelos
cooperados. O principio estd contemplado notadamente nos
arts. 3° e 4° VIl e VIII, da Lei Cooperativista, e no art. 1.094,
VIl e VIII, do Cédigo Civil;

Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organiza¢des
autdbnomas, de ajuda matua e controlada pelos seus cooperados.
Caso firmem acordo com outras organizagdes, incluindo
instituicbes publicas, ou recorram ao capital externo, devem
fazé-lo em condicbes que assegurem o controle democratico
pelos seus cooperados, mantendo a autonomia das cooperativas.
No marco legal, encontra-se no art. 5°, XVII e, especialmente,
XVIII, da Constituicdo Federal de 1988. Com relacdo a
legislacdo Cooperativista a referéncia é o art. 4° da Lei, com
énfase ao seu inciso 1X;

Educacéo, formacédo e informacéo: dos seus associados, dos
representantes eleitos e dos executivos e empregados, de forma

gue estes possam contribuir para o seu desenvolvimento. Além
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6.

disso, a natureza e os beneficios do cooperativismo devem se
estender ao publico em geral, particularmente aos jovens e aos
lideres da comunidade. No plano legal, este principio vem
considerado nos conteldos dos arts. 4°, X, e 28, Il, da Lei
Cooperativista, e na Medida Proviséria 1.715/98 (arts. 7° e 9°);
Cooperagdo entre cooperativas: o trabalho conjunto e a
interacdo das cooperativas, em nivel local, regional e
internacional, fortalecem o movimento e atendem efetivamente
0s associados. Em nossa legislacéo, o principio vem reafirmado
na redacdo dos arts. 8°, paragrafo UOnico, e 9° da Lei
Cooperativista;

Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades por meio de
politicas aprovadas pelos membros. Este sétimo principio foi
especialmente instituido pelo Congresso da Alianca
Cooperativa Internacional em setembro de 1995. No direito, a
recepcdo da-se pela combinacdo do art. 192 da Constituicao

Federal com o arts. 3° e 4°, XI, da Lei Cooperativista

Os principios ndo devem ser seguidos de forma irracional,

arbitraria ou sem maior reflexdo sobre a realidade do empreendimento

cooperativista, mas sim aplicados, levando-se em consideracdo o

processo historico, em uma perspectiva constante e dindmica, que

assegure as cooperativas o seu carater cooperativo (SCHNEIDER,

1991).

Schneider (1991, p. 61) afirma que “os principios sdo as ideias

gerais que inspiram e governam a aplica¢do da organizagdo econémica,

social e técnica das cooperativas”. Inspiram um sistema que compreende



49

uma estrutura e uma organizacdo propria, com suas leis, estatutos e
regimentos, conferindo uma base de sustentacdo que garante uma
identidade, construida ao longo de anos, que difere das demais
sociedades de capital. Neste sentido, os principios cooperativistas
podem ser considerados como a forma de gestdo e legitimacdo da
organizagdo cooperativa. S8o as diretrizes para a tomada de decisdo e ao
mesmo tempo sao regras para atuacdo operacional da cooperativa. Tais
principios sdo a esséncia do empreendimento cooperativo e ndo devem
ser negligenciados, sob pena de perda da identidade do empreendimento
cooperativo. A ACI estabelece, inclusive, que o0s principios
cooperativistas sdo fundamentais para a caracterizagdo de uma
cooperativa (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

2.3 'O COOPERATIVISMO NO BRASIL E O SEU REGIME
JURIDICO

No Brasil, a cooperacdo em si é conhecida antes mesmo do
descobrimento, por meio de sistemas coletivos indigenas. Porém, ganha
grande contribuig¢do com a “Republica dos Guaranis”, experiéncia
associacionista promovida pelos padres jesuitas depois da chegada dos
portugueses ao Brasil. Mas é s6 com a chegada do imigrante europeu,
no inicio da década de 1900, que sdo introduzidas as primeiras ideias
cooperativistas modernas (BIALOSKORSKI NETO, 2006). Um dos
principais divulgadores do movimento cooperativista no Brasil foi o
padre jesuita suico, Theodor Amstad, enviado a regido Sul do Brasil,
juntamente com imigrantes alemées, com o objetivo de desenvolverem a
regido, culminando na fundacdo de uma Cooperativa de Crédito Rural

para atender aos agricultores da regido (OLIVEIRA, 1979).
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As iniciativas legais de reconhecimento das cooperativas
comegaram pela Constituicdo Federal de 1891 que, em seu art. 72, 880,
garantiu o direito aos trabalhadores de se associarem em sindicatos e
cooperativas. Apesar da previsdo constitucional e do interesse do
governo pelo cooperativismo, especialmente como instrumento de
politica agricola, o desenvolvimento do cooperativismo ainda era lento,
pela falta de legislacbes especificas que caracterizavam a natureza
juridica e peculiar das mesmas. Conforme Descreve Pinho (1966), “até
1932 ndo havia uma legislacdo especifica. Apenas alguns artigos
incorporados em decretos sobre outros assuntos, regiam as cooperativas,
de maneira muito vaga e imprecisa”. A expansdo do movimento ganhou
forca somente em 1932, com a edicdo da lei 22.239, de 19 de dezembro
de 1932, na qual consolidou os principios dos Pioneiros de Rochdale
como a base para as cooperativas do Brasil, sendo considerada a
primeira legislacdo brasileira voltada diretamente as cooperativas
(OLIVEIRA, 1979).

A liberdade associativista foi assegurada em 1964, quando, em
funcgdo da ditadura militar, o centralismo estatal se opds as cooperativas
de crédito rural e urbano, permitindo apenas cooperativas de economia e
crédito-muatuo. No inicio desse periodo, as cooperativas, de maneira
geral, passaram a ser alvo de atencdo do governo federal. Os militares
receavam tentativas de insurgéncias entre os associados, consideradas
por eles organiza¢fes com ideias socialistas capazes de se rebelar contra
o Estado ditatorial. Na préatica, acirraram o controle sobre o
cooperativismo com a criagdo do sistema financeiro nacional,

praticamente extinguindo as cooperativas de crédito ao mesmo tempo
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em que incentivava o desenvolvimento das cooperativas agricolas e

consequentemente as cooperativas de eletrificagdo (OCESC, 2011).

O oposicionismo durou até o inicio da década de 1970, que

somado a promulgacéo da lei 5.764/71, inaugurou um novo marco legal

as Cooperativas, promovendo um novo impulso a Politica Nacional do

Cooperativismo, ao instituir um regime juridico especifico para as

cooperativas.

As cooperativas sdo sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas  para  prestar  servicos  aos
associados,  distinguindo-se  das  demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - Adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos;

Il - Variabilidade do capital social representado
por quotas-partes;

Il - Limitagdo do ndmero de quotas-partes do
capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado
para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - Incessibilidade das quotas-partes do capital
a terceiros, estranhos a sociedade;

V - Singularidade de voto, podendo as
cooperativas centrais, federacGes e
confederacGes de cooperativas, com excegdo
das que exercam atividade de crédito, optar
pelo critério da proporcionalidade;

VI - Quérum para o funcionamento e
deliberagdo da Assembleia Geral baseado no
namero de associados e ndo no capital;

VII - Retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operaces realizadas pelo
associado, salvo deliberacdo em contrario da
Assembleia Geral;

VIII - Indivisibilidade dos fundos de Reserva e
de Assisténcia Técnica Educacional e Social;
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IX - Neutralidade politica e indiscriminagdo
religiosa, racial e social,

X - Prestacdo de assisténcia aos associados, e,
quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa;

X1 - Area de admissdo de associados limitada
as possibilidades de reunido, controle,
operacles e prestacdo de servicos (BRASIL,
2018a).

Trata-se, portanto, de uma sociedade de pessoas e ndo de
capital, sem interesse lucrativo e com fins socioeconémicos, sendo as
relagfes econdmicas entre associados e empresa caracterizadas como ato
cooperativo, e ndo como ato comercial, conforme prevé o Art. 79 ° da
referida legislacdo (PINHO, 1977).

Posteriormente, a constituicdo federal de 1988, além de reforcar
os dispositivos legais descritos na da lei 5.764/71, findou a intervencéo
estatal sobre o cooperativismo, por meio do art. 5° Inc. XVIII ao
disciplinar: "a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento”. Além disso, no art. 174° § 2° reforcou o apoio e
estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo por meio
de legislagdes infraconstitucionais. Por fim, o art. 146°, inciso Ill, alinea
“c” estabeleceu que por meio de lei complementar o ato cooperativo,
praticado pelas cooperativas, recebera adequado tratamento tributario,
haja vista que a sociedade cooperativa ndo aufere resultados proprios,
nem tampouco receita, estando o lucro relacionado ao individuo de ndo
a cooperativa (BRASIL, 2008). Ao governo, portanto, coube a
responsabilidade de estimular o cooperativismo, atuando como agente
normativo e regulador, na forma da lei, exercendo as atividades de

fiscalizagdo, incentivo e planejamento das atividades econdmicas, sendo
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determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
Inicia, nesse periodo, o processo de autogestio® das cooperativas.
Conforme afirma Nascimento (2000), o estado deve estimular o
cooperativismo ndo porgue a lei assim o determina, mas porque ele é um
importante instrumento para corrigir as disfunces socioecondmicas e
acelerar o seu desenvolvimento.

Por fim, por se apresentar como uma nova categoria de
sociedade, por ter criado novos tipos de relacBes juridicas com seus
associados e por operar de forma distinta das sociedades tanto civis
guanto comerciais, com objetivos proprios, passou-se a entender que as
regras destinadas a reger as cooperativas ndo constituiam das mesmas
vinculadas ao direito civil, comercial, social ou administrativo, mas sim
a elementos caracterizados de um novo direito: o direto cooperativo
(BULGARELLI, 2000). O mesmo autor menciona ainda que a
singularidade das cooperativas esta no fato das mesmas serem reguladas
por principios de natureza ética e doutrinaria ao contrario das
capitalistas. Ainda que muitos vejam as sociedades cooperativas como
pertencentes ao ramo civil ou comercial, elas possuem caracteristicas
gue lhes tornam singular perante esses dois ramos. Por terem principios
estranhos ao capitalismo, e visar fins distintos dos deles, ela assume um
tal carater, ndo abrangido nem mesmo por uma eventual fusdo dos dois
ramos citados anteriormente (BULGARELLI, 2000).

Todavia, conforme cita Pinho (1966), para efeitos fiscais e de

aplicacdo da lei, o legislador brasileiro considerou-as sociedades civis.

6 A autogestdo é o processo pelo qual os proprios cooperados, lideres e
dirigentes assumem a total responsabilidade pela gestdo da cooperativa, sem
a necessidade da interferéncia Estatal em seu funcionamento (SISTEMA
OCEPAR, 2018, p.1)
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Ainda que as sociedades sejam regidas pela lei 5764/71, o Codigo Civil
de 2002, lei n°10.406/2002 traz algumas normas gerais em relacéo a elas
no gue se refere ao Direito da Empresa, prevendo em seu art. 982 que
“independente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por
acdes; e, simples, a cooperativa”. Destacam-se ainda os art. 1093 a 1096
gue tratam das caracteristicas das sociedades cooperativas e
responsabilidade dos socios (BRASIL, 2018b). Com os dispositivos
legais supracitados, portanto, as sociedades cooperativas podem ser
consideradas distintas dos demais tipos societarios, embora a doutrina
existente as considere semelhante as sociedades andnimas e a tenha
vinculado ao direito civil (SOUTO e LOUREIRO, 1999). O quadro 2
apresenta as principais diferencas entre sociedades cooperativas e

demais sociedades que possuem, como finalidade, lucro.

Quadro 2: Sociedades cooperativas e demais sociedades

Empresa Cooperativa

Empresa ndo Cooperativa

E uma sociedade de pessoas

E uma sociedade de capital

Objetivo principal é a prestacdo
de servico (sobras)

Objetivo principal é o lucro

Ndmero ilimitado de associados
(Adesao livre)

Ndmero limitado de acionistas

Controle democratico: Um

homem, um voto

Cada acdo = um voto

Assembleia: “quérum” com base
no nimero de associados

Assembleia: “quérum” com base
no capital

N&do é permitida a transferéncia
das quotas-partes a terceiros,
estranhos a sociedade.

Transferéncias  das
terceiro sdo permitidas

acles a

Retorno proporcional ao valor das
operacdes (Retorno aos
associados)

Dividendo proporcional ao valor
das  acles (Retorno aos
investidores)

Fonte: PINHO (1966, p.53).
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Outro ponto de especial atencdo é o estatuto social das
cooperativas. Um conjunto de normas que regem funcgdes, atos e
objetivos de determinada cooperativa, sendo elaborado com a
participacdo dos associados, para atender as necessidades da cooperativa
e de seus associados. Seu conteudo baseia-se na doutrina, filosofia, na
legislacdo especifica das cooperativas (Lei 5.764/71) e nos principios do
cooperativismo (GAWLAK e RATZKE, 2010). No estatuto, a
arquitetura basica do empreendimento cooperativo é edificada, vindo os
principios a fazer parte fundamental do mesmo, desde a primeira
constituicdo estatutaria pelos pioneiros de Rochdale em 1844
(BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Ao tratar dos objetivos e classificagdo das sociedades
cooperativas, 0 Art. 5° da lei 5.764/71 define que as sociedades
cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico,
operacdo ou atividade, assegurando o direito exclusivo e exigindo a
obrigacdo do uso da expressdo ‘“cooperativa” em sua denominagdo
(BRASIL, 2018a). Em nosso pais, as cooperativas estdo presentes em 13
setores da economia nacional, o que levou a OCB a organiza-las em 13
ramos diferentes, facilitando a formacdo de federacdes, centrais e
confederagdes de cooperativas que operam dentro de um mesmo ramo.
Essa divisdo facilita a organizacdo vertical das cooperativas em
confederagdes, centrais e federacdes e se justifica pela necessidade de
melhor compreender a realidade das cooperativas brasileiras,
identificando demandas comuns por segmento de atuagdo. Além disso,
facilita o engajamento dos diversos grupos sociais interessados em
participar do cooperativismo, de acordo com as necessidades da

comunidade a que pertencam ou dos servicos de que precisam ou
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mesmo que pretendem oferecer a sociedade por meio da formacéo de
cooperativas (OCB, 2017b).

Hoje, existem cooperativas com diferentes propositos, por
exemplo: consumo, agropecuarias, de crédito, de pesca, de eletrificacdo
rural, de salde etc. As cooperativas caracterizam-se pelos servigos
prestados aos seus associados, atuando para a sociedade. Assim, ocorre
0 recebimento ou comercializacdo da produgdo conjunta, eletrificacdo
rural, armazenamento de produtos e industrializacdo, oferecimento de
crédito e de varios tipos de servigos, além de assisténcia técnica,
educacional e social (PELEGRINI, 2003). Com base nessas
caracteristicas, em 1993 a OCB deu inicio a organizacao dos seguintes
ramos cooperativos; agropecuarios, consumo, crédito, educacional,
especial, habitacional, producdo, mineral, trabalho, saude, turismo e
lazer, transporte e infraestrutura, totalizando em 2018, 6.655
cooperativas espalhadas por 564 cidades. Sdo 13,2 milhfes de
associados (5,7% da populacéo brasileira), 376 mil empregos formais
gerados. Somado a familia dos cooperados, estima-se que hoje o
movimento agregue mais de 46 milhGes de pessoas (MUNDOCOOP,
2018).

O ramo de infraestrutura estd ligado aos servigos essenciais,
como energia, telefonia, limpeza publica, seguranca e saneamento
basico. Tém como objetivo primordial prestar coletivamente um servigo
de que o quadro social necessita. A historia das cooperativas de
infraestrutura iniciou em 1941 no Rio Grande do Sul, atual cidade de
Erechim, com a criacdo da Cooperativa de Forca e Luz de Quatro
Irmdos, com o objetivo de eletrificar a regido. Em 1964, apds a

promulgacdo do Estatuto da Terra, 0 ramo comecou a ganhar for¢a. O
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Estatuto permitiu que as cooperativas oferecessem servicos basicos para
todos os brasileiros, especialmente nas comunidades rurais, onde as
operadoras convencionais ndo tinham interesse de atuar. Em seguida, na
década de 1970, o segmento foi impulsionado com a criagdo da Politica
de Eletrificacdo Rural e com o apoio de financiamentos do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Atualmente, as cooperativas de
infraestrutura sdo responsaveis pela distribuicdo e geracdo de energia
elétrica, de telefonia e de abastecimento de agua a mais de 800
municipios brasileiros, especialmente ao meio rural, o que explica o
motivo da grande maioria delas estar no interior do pais. Sdo 125
cooperativas, 955.387 associados e 6.154 empregados, atuando no ramo
de infraestrutura, em mais de 800 municipios (MUNDOOOP, 2018).
Este segmento, representado pelas cooperativas de eletrificacao
gue, apesar das indmeras mudancas ocorridas nos Gltimos anos em
funcdo de alteragdes no marco legal e regulatério do setor elétrico
brasileiro, tém contribuido significativamente para evitar o éxodo rural e
manter o homem no campo, melhorando suas condicbes de vida e
aumentando a producdo de alimentos. As cooperativas de eletrificacdo
tém como objetivo o fornecimento de energia elétrica a comunidade do
seu entorno, seja gerando sua propria energia ou repassando a energia de
concessionarias por meio das suas linhas de transmissédo (OCB, 2017h).
Como 6rgdo maximo de representacdo das cooperativas no
Brasil, tem-se a OCB, criada em 1969, durante o IV Congresso
Brasileiro de Cooperativismo, vindo a substituir a Associacdo Brasileira
de Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional de Cooperativas
(UNASCO). Entre suas atribuicdes, a OCB é responsavel pela

promocédo, fomento e defesa do sistema cooperativista, em todas as
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instancias politicas e institucionais. E de sua responsabilidade também a
preservacgdo e o aprimoramento desse sistema, 0 incentivo e a orientagdo
das sociedades cooperativas. A legislacdo brasileira (Lei 5.764/1971),
“rochdaleana” em sua base, legitima os principios que foram acolhidos
pela ACI. Ja a OCB, por sua vez, defende os principios do
cooperativismo como linhas orientadoras por meio das quais as

cooperativas levam seus valores a pratica (OCB, 2017b).

2.4 COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL

As cooperativas que atendem a demanda de eletrificacdo rural,
segundo a OCB (2017b), pertencem ao ramo infraestrutura, cuja
finalidade é atender direta e prioritariamente o préprio quadro social
com servicos eletrificacdo. As cooperativas de eletrificagdo rural, que
sdo a maioria no ramo de infraestrutura, tém como funcdo principal a
distribuicdo de energia elétrica por meio da disponibilizacdo das redes,
ou seja, sua funcdo ndo é vender nem gerar energia, embora muitas no
decorrer da sua historia construiram usinas de geracdo e passaram
também a gerar energia elétrica.

Como eletrificacdo rural, pode-se entender como sendo aquela
destinada a consumidores localizados fora dos perimetros urbanos dos
municipios ou aglomerados populacionais, conforme descreve o decreto
n° 62.655, de 3 de maio de 1968:

Art 1° E considerada eletrificacdo rural a
execucdo de servicos de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica destinada a
consumidores localizados em éreas fora dos
perimetros urbanos e suburbanos das sedes
municipais e aglomerados populacionais com
mais de 2.500 habitantes, e que se dediquem a
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atividades ligadas diretamente a exploragao
agropecuéria, ou a consumidores localizados
naquelas areas, dedicando-se a quaisquer tipos
de atividades, porém com carga ligada de até
45Kva (BRASIL 2018d, p.1).

A distribuicdo de energia elétrica consiste, em termos gerias, do
transporte de energia do segmento de transmisséo até os consumidores
finais. Segundo ABRADE (2017) “o segmento de distribuicdo se
caracteriza como o setor elétrico dedicado a entrega de energia elétrica
para um usudrio final. Como regra geral, o sistema de distribuicdo pode
ser considerado como o conjunto de instalagbes e equipamentos
elétricos que operam, geralmente, em tensdes inferiores a 230 kV,
incluindo os sistemas de baixa tensio”.

A eletrificacdo rural teve suas primeiras atividades iniciadas no
Brasil em maio de 1923, no municipio de Batatais, Sdo Paulo, quando
um proprietario rural fez o primeiro pedido de instalacdo de energia
elétrica a Indastria Ignarra Sobrinho & Cia (que mais tarde criou a
Companhia Paulista de Eletricidade). Ap6s essa iniciativa pioneira,
varios outros fazendeiros celebraram contratos idénticos com a
concessionaria. Nessas primeiras instalagdes, os custos da conexdo a
rede da distribuidora foram arcados pelos prdprios consumidores, porém
mais tarde com a crise de 1929, surgiram os primeiros conflitos entre as
areas rurais e as concessiondrias. A concessionaria de Batatais foi
obrigada a elevar os pregos de forma considerada excessiva pelos
consumidores locais. Em face da situacdo, os consumidores recorreram
a justica para evitar o aumento, porém sem sucesso. O entendimento
judicial foi que a companhia ndo obtinha lucro ao manter instalacdes

desse porte, inviabilizando sua atividade. Tal fato evidenciou o quéo
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custoso era distribuir eletricidade as areas rurais e a baixa atratividade
da eletrificacdo rural para as concessionarias. Neste contexto, surgiram
as primeiras cooperativas de eletrificacdo rural, como alternativa para
viabilizar a eletrificagdo no campo, tendo sido organizadas por pequenos
nucleos populacionais (OLIVEIRA, 2018).

As primeiras CEs surgiram timidamente no Estado do Rio
Grande do Sul, no inicio da década de 1940, primeiramente, por
iniciativa de pequenos nicleos urbanos, que pretendiam eletrificar suas
residéncias; posteriormente as cooperativas foram expandindo suas
areas de atuacdo, englobando ou atingindo também a area rural. A
Cooperativa Forca e Luz de Quatro Irmdos, no distrito de José
Bonifacio, no municipio de Erechim — RS, criada no ano de 1941, foi a
primeira cooperativa de eletrificacdo rural, e tinha por objetivo gerar e
distribuir energia para a pequena localidade. De acordo com Rosset et
al. (2018), a falta de interesse das companhias de energia na distribuicéo
de energia elétrica, em areas rurais distantes dos centros, foi motivo que
despertou a criacdo e organizacdo de CE rural, visando a geracdo e a
distribuicdo de energia elétrica aos seus associados. As propriedades
rurais isoladas e pequenos povoados, constituidos de pequenos e médios
agricultores, passaram a fundar as cooperativas, construir as redes de
energia elétrica, passaram também a manté-las, opera-las e expandi-las,
criando assim sistemas isolados de distribuicdo de energia elétrica, no
meio rural (FUGIMOTO, 2005; FECOERGS, 2018; ROSSET et al.,
2009).

No resto do mundo, a situagdo nas &reas rurais até esse periodo
ndo era diferente. Na maioria dos paises desenvolvidos até a década de

1930, o campo permanecia as escuras. Nesta época as empresas de
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eletrificagdo ndo tinham interesse de atender as regiGes mais distantes
dos centros, pois demandavam valores expressivos de investimentos
com pouco retorno dos valores investidos. Nos Estados Unidos, nove
em cada 10 familias rurais americanas ndo possuiam eletrificacdo em
suas residéncias (MUNARETTO, 2015). Foi entdo que nos Estados
Unidos da América (EUA), o recém-eleito presidente Roosevelt
implantou 0 New Deal, um plano que preconizava a intervencdo do
Estado com empreendedor e incentivador de obras publicas, com vista a
reerguer a economia e combater os efeitos da crise do sistema capitalista
de 1929. Na area rural, o foco do programa era a eletrificacdo de todo o
perimetro rural, buscando inicialmente que as distribuidoras locais
realizassem a expansao do servico. Porém, por se tratar de um mercado
pouco rentavel, ndo houve o interesse por parte de tais distribuidoras. A
primeira acdo oficial do governo federal apontando o caminho para o
atual programa de eletrificacdo rural veio com a aprovacdo da Lei da
Autoridade do Vale do Tennessee (TVA) em maio de 1933. Essa lei
autorizou o Conselho da TVA a construir linhas de transmissdo para
atender fazendas e pequenos povoados que ndo eram abastecidas com
eletricidade a taxas de juros menores do que as praticadas no mercado.
Porém, a saida encontrada para efetiva a eletrificacdo rural veio com a
publicacdo de um medida governamental, (Ordem Executiva n® 7.037 de
11 de maio de 1935) na qual o presidente americano Franklin D.
Roosevelt, instituia a Administracdo Rural de Eletrificacdo (REA) com
0 objetivo de financiar, com recursos publicos, as empresas dispostas a
fornecer energia as propriedades rurais, especialmente incentivar a
formag&o de cooperativas que construissem, operassem e mantivessem o

sistema de distribuicdo de energia elétrica para grupos de agricultores
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interessados. O incentivo viria na forma de apoio técnico e
financiamento com juros baixos e prazos de 30 anos. Em 1937, a REA
elaborou o Electric Cooperative Corporation Act, uma lei modelo que
0s estados poderiam adotar para permitir a formagdo e operagdo de
cooperativas elétricas sem fins lucrativos e de propriedade do
consumidor (NRECA, 2018a; TEIXEIRA, 1988 apud PELEGRINI
2003). Logo surgiram centenas de cooperativas, espalhadas por todo o
territdrio americano. Estima-se que na década de 1940, quase toda a area
rural americana estava eletrificada. Ainda hoje, o sistema cooperativista
de eletricidade tem um tamanho consideravel, comparando-se em
dimens6es a todo o sistema elétrico brasileiro (PELEGRINI, 2003).

Nos quatro anos seguintes ao término da Segunda Guerra
Mundial, o nimero de sistemas elétricos rurais em operacdo dobrou, o
nimero de consumidores conectados mais que triplicou e os quilémetros
de linhas energizadas cresceram mais de cinco vezes. Em 1953, mais de
90% das fazendas dos EUA tinham eletricidade. Em 2018 cerca de 99%
das fazendas do pais possuiam acesso servico elétrico. A maior parte da
eletrificagdo rural € o produto de cooperativas elétricas rurais de
propriedade local que iniciaram por meio de empréstimos de fundos da
REA para construir linhas e prestar servicos sem fins lucrativos
(NRECA, 2018a).

A partir de ano de 1994 a REA passou a se denominar de Rural
Utilities Service - RUS, vinculada ao Departamento de Agricultura dos
EUA, mantendo os mesmos objetivos da REA. O NRECA representa
mais de 900 cooperativas elétricas sem fins lucrativos, distritos de
energia publica e distritos de servicos publicos nos Estados Unidos. Sua

estimativa é de 42 milhdes de pessoas atendidas em 47 estados,
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cobrindo 75% do territrio americano. A organizacdo de servigos
nacionais sediada em Arlington, Virginia, supervisiona os planos de
beneficios para empregados cooperativos, realiza atividades de relagdes
com o governo federal como lobbying, realiza treinamento de gestdo e
diretoria e lidera iniciativas de comunicacdo, advocacia e relacdes
publicas. Além disso, coordena conferéncias e seminarios nacionais e
regionais, oferece assessoria a cooperados membros em questdes
tributarias, legais, ambientais e de engenharia, e realiza pesquisa
econdmica e técnica (NRECA, 2018a; NRECA, 2018b). A experiéncia
americana, bem como em alguns paises da Europa, fez surgir
cooperativas de eletrificacdo em toda a América Latina, servindo
inclusive de modelo para o Brasil a partir da década de 1950, as
primeiras iniciativas de discussdo para solucionar o problema da
eletrificagdo rural no pais teve efetivamente inicio.

Apesar das iniciativas isoladas no Rio Grande do Sul, no &mbito
fisico e institucional do setor elétrico brasileiro, até a década de 1960,
apesar dos inimeros avancos e investimentos em geracao e distribuicdo
de energia elétrica, a prioridade eram as grandes cidades, onde se
concentravam a maior demanda de energia elétrica, especialmente as
maiores industrias (OCESC, 2011). No ambito da eletrificagdo rural, o
progresso era lento, devido aos altos custos associados a extensdo de
rede e no desenvolvimento descentralizados de oferta de energia.
Segundo Pereira et. al (2012), duas caracteristicas sdo intrinsecas a esse
mercado: os consumidores sdo, em geral, dispersos geograficamente e
possuem baixa demanda de energia. Esses fatores limitam o interesse

das concessiondrias de energia no atendimento desse mercado,
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principalmente quando a andlise se limita a questdes estritamente
financeiras.

Por conta dessas dificuldades, até 1957, ndo se deu a
eletrificagdo rural um tratamento proprio e adequado, como também nédo
se pensava em subsidiar o servico. Ndo havia, portanto, politicas
publicas que visavam diretamente a universalizacdo da energia elétrica
nas areas rurais. Pelo contrario, as regras existentes na época, sendo
diretamente, mas por via de consequéncia, dificultavam o
desenvolvimento da eletrificacdo rural, em razdo do dimensionamento
econdmico que era dado ao problema. Por conta de tais circunstancias,
sempre esteve presente a convicgdo de que era necessario subsidiar tal
atividade e criar um agente que estivesse realmente adaptado a essas
dificuldades. A necessidade de subsidios é uma realidade constante,
quer diretamente, por meio de contribuicdo e auxilio do poder publico,
ou mesmo via prestacdo obrigatéria do servico, quer ainda por
financiamentos com encargos baixos e prazos longos. Dai os inimeros
dispositivos que determinaram e ainda determinam financiamentos com
longos prazos de pagamento, juros reduzidos, subsidios tarifarios,
doagcOes governamentais entre outras, para a eletrificacdo rural. A
prépria constituicdo de 1988, em seu art. 187, dispde que a politica
agricola leva em conta, a eletrificacdo rural (SOUTO; LOUREIRO,
1999).

Portanto, até o periodo de 1960, as iniciativas que
impulsionavam a eletrificacdo rural eram basicamente estaduais e
municipais, porém insuficientes para suprir a demanda. O fato das
concessiondrias direcionarem seus interesses ao atendimento dos centros

urbanos, e ndo a projetos de expansdo de suas redes ao meio rural,
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impulsionou o desenvolvimento da eletrificacdo rural no Brasil por meio
do cooperativismo, ou seja, da unido das familias rurais que viviam a
margem do crescimento das redes elétricas e do desenvolvimento
presente nas grandes cidades. Neste contexto surgiram as primeiras
cooperativas de eletrificacdo rural, como alternativa para viabilizar a
eletrificagdo no campo (OLIVEIRA, 2018).

A eletrificacdo rural, no Brasil, passou a ser efetivamente
regulamentada com do decreto n° 41.019, de 3 de 1957, no qual
regulamenta os servigos de energia elétrica, entdo conhecido codigo das
aguas de 1934. Foi nesse momento que as cooperativas de eletrificacdo
rural passaram a ter um carater legal, como agentes do setor elétrico.
Além desse decreto, ou importante dispositivo legal foi o Estatuto da
Terra, definido pela Lei n° 4.504/1964, tornando o cooperativismo a
forma prioritaria para impulsionar o processo de eletrificacdo rural,
atrelado ao apoio do Estado. Este documento foi, entdo, um dos
primeiros passos na tentativa de diminuir o déficit nas &reas rurais. O
estatuto da terra tornava obrigatoria a inclusdo da eletrificacdo rural e de
outras obras de infraestrutura, nos planos de reforma agraria,
determinando que a realizagdo dessas obras devesse ser realizada,
essencialmente, por intermédio de cooperativas, com o apoio financeiro
do Banco Nacional de Crédito. Os projetos de eletrificacdo rural
realizados pelas CE’s teriam prioridade nos financiamentos e receberiam
auxilio dos Governos Federal, Estadual e Municipal (PIRES;
CAMARGO, 2008).

A primeira mencdo que um texto legal especifico do setor
elétrico faz as cooperativas de eletrificacdo rural tratando-as como

agentes atuantes no processo de expansdo dos sistemas elétricos foi,
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portanto, o decreto n° 41.019, de 1957, conhecido como o codigo de
aguas. Contudo, a mencdo a suas atividades e classificagdo como
agentes do setor publico viria com o decreto 1.033, de 22/05/62, sendo 0
primeiro marco regulatério especifico para as cooperativas de
eletrificagdo rural que em comunhdo com o estatuto da terra de 1964,
enfatizava a difusdo da eletrificagdo rural por meio das cooperativas.
Este decreto veio realizar uma acdo comum no direito: transformar uma
situagdo de fato em uma situagdo de direito, trazendo para a
regulamentacdo do setor elétrico um agente existente, a cooperativa de
eletrificacdo rural, visto que o mercado rural ndo era atraente as
concessionarias, fazendo com que o estatuto da terra, elegesse o
cooperativismo como forma prioritaria para alavancar o processo de
eletrificagdo nas &reas rurais (PAZZINI et al., 2000).

Por essa razéo, nasceu o Decreto n © 62.655/1968. Em meio a um
Estado de Direito no qual o servico publico era prestado por estatais, as
cooperativas, agora autorizadas, passaram a fazer parte de um regime de
excecdo. O Decreto tinha como intengdo delimitar de modo mais preciso
a atuacgdo das cooperativas, definindo com preciséo o que ¢ eletrificacdo
rural. O Decreto estabelecia que as cooperativas s pudessem atender ao
publico rural em condigdes especificas (PELEGRINI, 2003).

Deste modo, como forma de mitigar ou até mesmo eliminar o
problema da eletrificacdo rural, encontrou-se no cooperativismo um
importante aliado no fomento da energia elétrica. O surgimento dessas
Cooperativas tinha duas grandes motivacfes: a demanda das
comunidades distantes por energia elétrica e a ascendéncia europeia dos
imigrantes, fortemente ligados ao associativismo em seus paises de

origem (OCESC, 2011). Diante desse contexto, 0s proprios usuarios se
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mobilizaram com recursos proprios, a fim de serem desenvolvidos 0s
processos de construcdo das redes de energia elétrica e atendidos as suas
necessidades. A organiza¢do das pessoas para a criacdo das CEs foi
forma juridica encontrada para atender ao desenvolvimento social e a
melhoria da qualidade de vida, com o apoio do Estado (PELEGRINI,
2003).

Apesar do reconhecimento legal dessas cooperativas, até a década
de 1970 ndo havia sido definida uma politica de eletrificacdo rural de
ambito nacional. Com intuito de impulsionar a eletrificacdo rural no
Brasil por meio das cooperativas de eletrificacdo, na década de 1970, foi
criado o Grupo Executivo de Eletrificacdo Rural (GEER), vinculado ao
Ministério da Agricultura e em conjunto com o Instituto Nacional da
Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA), movimentavam os fundos do
I Plano Nacional de Eletrificagdo Rural (I PNER), com recursos
provenientes do Fundo de Eletrificacdo rural (FUER) instituido, nesta
ocasido, por meio de um contrato de empréstimo celebrado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse Plano era mantido com
recursos totais de 61,6 milhdes de dblares, providos da seguinte forma:
50% provenientes de empréstimos do BID, 30%, de fundos da Unido e
20% de cooperativas de eletrificacdo. O 1° PNER enfatizou as areas com
maior densidade populacional, com o intuito de reduzir custos. Foram
atendidos 10 estados por meio de 94 cooperativas (ROSSET,
LORENZI, et al., 2009). Nos anos 1970 e 1980, agéncias como o banco
Mundial direcionavam cerca de 50% dos seus recursos de financiamento
para os setores da agricultura, desenvolvimento rural e energia. Os
financiadores estrangeiros consideravam essa forma organizacgao

(cooperativas) como a mais adequada a eletrificacdo rural, utilizando
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como exemplo modelos implantados na Europa e principalmente nos
Estados Unidos (TENDRIH, 1990). A partir do GEER, surgiu a maioria
das cooperativas de eletrificacdo rural do pais. Até outubro de 1971, 118
cooperativas haviam sido constituidas em funcdo do 1° PNER,
especialmente na regido Nordeste. Ainda na década de 1977, ocorreu o
Il PNER atendendo a 70.000 propriedades, 20 povoados e 18 estados.
(PEREIRA et al., 2012).

Contudo, o crescimento da eletrificacdo rural, neste periodo, foi
extremamente desigual, a expansdo se deu fundamentalmente nos
Estados do Sul somando um percentual de 55,8% das propriedades
eletrificadas pelo GEER, contribuindo para a consolidacdo das CEs ja
existentes (SOUZA; ANJOS, 2017). Nas regides sul e sudeste havia a
predominéncia da cultura associativista encontrada em comunidades
constituidas por imigrantes de origem europeia, favorecendo o
desenvolvimento do sistema cooperativista (COOPERS; LYBRAND,
1997). Porém, ao contrério do modelo desenvolvido no Sul e Sudeste,
no nordeste a maioria das cooperativas surgiu por estimulo das proprias
concessiondrias, com o intuito de servir como canalizadoras de recursos
de programas de eletrificacdo rural, visto que | PNER financiado com
recursos do BID, exigia que o tomador fosse exclusivamente uma
cooperativa de eletrificacdo rural, ou seja, os fundos do 1° PNER s6
podiam ser liberados para as cooperativas. Nesse contexto, foram
criadas intimeras ‘‘cooperativas-virtuais” no Nordeste, muitas vezes,
dirigidas por funcionérios da propria concessionaria e atuam na pratica
como prestadoras de servigos as concessionarias sem possuir autonomia
deciséria e gerencial, programas préprios de eletrificacdo rural e ligacéo
com a doutrina cooperativista (COOPERS; LYBRAND, 1997). Nesta
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perspectiva, segundo Pelegrini et al. (2004), as cooperativas criadas no
nordeste eram responsaveis geralmente pelas redes de baixa tensdo, pela
medicdo e pelo relacionamento com o consumidor/cooperado ja as
concessionarias eram responsaveis pelas redes de média tensdo. Ja no
modelo de cooperativa criado no Sul e Sudeste as cooperativas
possuiam a propriedade e a gestdo de toda a rede, de média e baixa
tensdo, contexto que foi fundamental para a continuidade das
cooperativas no processo de regularizacdo das mesmas a partir da
década de 1990 (PELEGRINI, 2004).

Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de
Eletrificacdo Rural — DEER, em fevereiro de 1976, servindo para o
investimento de 300 milhdes de ddlares e o atendimento de 116 mil
propriedades rurais, em 16 Estados e no Distrito Federal. O programa
estendeu-se até o ano de 1980 e celebrou a minimizacao dos custos por
meio de desenvolvimento de padrfes técnicos. Ao final da década de
1980, existiam 260 cooperativas de eletrificagdo rural, atuando em 21
estados brasileiros (OLIVEIRA, 2001; MUNARETTO 2015).

Portanto, até a década de 1990, houve a expansdo do nimero de
CEs com o incentivo do Estado e até das concessionarias. Essa expansdo
ocorreu primordialmente pela facilidade na obtencdo de recursos
externos, visto que os financiadores estrangeiros, e com base no que ja
havia ocorrido em outros paises, consideravam essa forma
(cooperativismo) como a mais adequada a eletrificacdo rural, sendo mais
um caso de tentativa de transposicao de experiéncias bem sucedidas em
outros paises, para o Brasil (TENDRI, 1990). Conforme Souto e
Loureiro (1999), o cooperativismo poderia, no futuro, ndo representar

um ideal de fornecimento de energia elétrica na area rural, mas nao se



70

pode negar que, pelo menos como fase inicial, alcancaram-se
substanciais resultados que de outro modo ndo seriam possiveis.

A importncia do cooperativismo de eletrificacdo rural foi
destacada pela propria ANEEL, conforme resolugdo n° 333/99
(BRASIL, 2018f), as cooperativas em sua maioria denominadas de
eletrificacdo rural, desempenharam e continuam a desempenhar papel
histérico no processo de interiorizacdo dos servicos de energia elétrica,
Cujo pioneirismo em areas rurais, e até mesmo urbanas, de varias regides
do pais, levou-as a serem contemporaneas ou até precederem algumas
concessionarias de servico publico de energia elétrica.

A constituicdo das Cooperativas de Eletrificacdo rural, portanto,
comecou a ganhar forca e se efetivar no final da década de 1950,
desempenhando um papel socioecondmico importante nas regides de
atuacdo. Em Santa Catarina, a primeira cooperativa no ramo foi
inaugurada em 1959, no entdo distrito de Forquilhinha, préximo ao
municipio de Criciima. Na década de 1960, outras dezenas de
cooperativas vieram a surgir, entre elas a Cooperativa de Eletrificacdo
Rural de S8o Ludgero, em 1963, todas motivadas principalmente pela
ndo possibilidade ou ndo interesse por parte das concessionarias em
atender as comunidades distintas, principalmente do meio rural
(OCESC, 2011).

Atualmente, das 260 cooperativas instituidas na década de 1980,
restaram apenas 68, atuando nos estados de Sergipe, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Mato grosso e Mato
grosso do Sul. Essa reducdo teve como principal motivo as mudancas
institucionais e regulatdrias ocorridas no setor elétrico brasileiro a partir

da década de 1990, e que serdo abordas no proximo capitulo. As 68
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CEs, remanescentes desse novo modelo do setor elétrico brasileiro,
empregam 3.733 pessoas e contam com 535.000 associados e
desenvolvem suas atividades na geracdo e/ou distribuicdo de energia
para 626 municipios de 8 Estados, sendo que 22 cooperativas atuam na
geracdo e distribuicdo de energia e 43 atuam somente na distribui¢do de
energia (MUNARETTO, 2015).

2.5 CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPITULO

Em meio a esse breve contexto, destacou-se, portanto, que a
formalizacdo ou o primeiro modelo de cooperativas como institui¢do de
fins econbmicos e sociais, ocorreu em 1844, na Inglaterra, com a obra
dos Pioneiros de Rochdale. Caracterizada como uma sociedade de
pessoas, a cooperativa possui finalidades tanto econdmicas quanto
sociais, cujo objetivo principal ¢ a busca pelo desenvolvimento
socioecondmico dos associados. Diferente das sociedades capitalistas,
sua singularidade esta no fato de serem reguladas por principios de
natureza ética e doutrinaria, conhecido como o0s principios do
cooperativismo.

Com relag8o ao seu regime juridico, no Brasil, sdo regidas sob o
império da Constituicdo de 1988, do Cddigo Civil de 2002, da lei 5.764,
de 16 de dezembro de 1971 e demais leis complementares de acordo
com os objetivos especificos de cada organizacdo cooperativa, sendo
consideras semelhantes as sociedades an6nimas e vinculadas ao direito
civil.

Esta presente em 13 setores da economia nacional, o que levou a
OCB a organizé-las em 13 ramos diferentes, entre estes, o ramo de

infraestrutura no qual, entre as atividades desenvolvidas, destaca-se o
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servico de eletrificacdo rural, principalmente as cooperativas de
distribuicGes de energia elétrica, cujo desenvolvimento se efetivou no
final da década de 1950, por meio de financiamentos externos e
transposicdo de modelos desenvolvidos essencialmente nos Estados
Unidos. O objetivo foi fomentar a eletrificacdo rural, até entdo realizada
de maneira precaria pelo estado e concessionarias, em virtude de sua

incapacidade técnica e econémica.
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3 SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O capitulo trés inicia-se com um prologo historico, que procura
abordar o desenvolvendo do setor elétrico brasileiro até a sua reforma na
década de 1990, como forma de compreender a concep¢do do marco
regulatério da respectiva década. Em seguida, nos dois subcapitulos
seguintes, sdo abordadas as caracteristicas principais da reforma do setor
elétrico brasileiro e consequente regulacdo das empresas do setor pela
ANEEL. Por fim, ap6s compreender o marco regulatério do setor, o
capitulo aborda o processo de regulacdo das Cooperativas de
Eletrificacéo rural.

3.1 SETOR ELETRICO BRASILEIRO: DA CONCEPCAO A
REFORMA DA DECADA DE 1990

O desenvolvimento da Energia elétrica no Brasil teve sua
origem no final do século XIX, ao final do periodo imperial.
Oficialmente, em 1879, D. Pedro Il tomou conhecimento do invento de
Thomas Edson, autorizando a utiliza-la no Brasil, quando no mesmo ano
seria instalada iluminacdo elétrica na estacdo da Estrada de Ferro D.
Pedro Il. Nessa época, sua utilizacdo era restrita basicamente a
iluminacdo publica e em alguns casos isolados para iluminacdo de
edificios e fabricas (XAVIER, 2013).

Porém, o “marco zero” da histéria do setor elétrico brasileiro e
latino americano se deu efetivamente em 1889, com a inauguragdo da
primeira hidrelétrica a fio d’agua de grande porte do pais, consequéncia
da fundagdo da Companhia Mineira de Eletricidade (CME) em 1888.

Foi a primeira unidade de geracdo hidrelétrica construida
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especificamente para o atendimento de servicos publicos urbanos
(SILVA, 2017). Também em 1889, teve inicio o periodo republicano
(1889-1930), conhecido também como republica velha (VIEIRA, 2010).

A Expansdo da geracdo elétrica no final do século XIX e inicio
do século XX, ficou marcada pela atracdo de capital estrangeiro, sendo
muito importante na época para o0 desenvolvimento de uma indistria até
entdo rudimentar, com destaque para a criacdo da Sao Paulo Tramway,
Light and power Company Limited e a Rio de Janeiro Tramway, Light
and power Company Limited, frutos de capitais Canadenses em parceria
com sécios americanos (GOMES et al. 2002).

Institucionalmente, como marco do setor elétrico, destacou-se
uma diretriz da constituicdo de 1891 estabelecendo que as concessdes
para prestacdo de servico de eletricidade seriam outorgadas pelas
prefeituras municipais, principalmente no segmento de distribuicéo,
cabendo aos governos estaduais o poder com rela¢do ao aproveitamento
e a utilizacdo das quedas d’agua. Porém, somente no ano de 1903,
surgiram os primeiros esforcos para promover a regulamentagdo do
setor energético no Brasil, por meio da lei n°1145/1903 e,
posteriormente, pelo decreto n°5.407/1904. Essa lei permitia que o
governo federal aproveitasse a energia dos rios brasileiros para fins
publicos, sendo o uso do excedente facultado para a agricultura. No
entanto, na préatica, as concessdes para geragdo e distribuicdo de energia
elétrica eram estabelecidas entre concessionarios, estados e municipios.
Esse fato pode ser considerado como o embrido da regulacéo federal na
indUstria de energia elétrica. Ja nos anos de 1920, com a expansdo dos

centros urbanos e consequente aumento da demanda de energia elétrica,
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e o primeiro 6rgdo oficial relacionado a politica do setor energético: a
Comissdo Federal de Forgas Hidraulicas (SILVA, 2017).

De forma semelhante ao grupo Light, em 1927, chegou ao
Brasil o grupo Amforp, de capital norte-americano, porém ndo se
configurando num confronto aberto entre as duas, e sim numa diviséo de
mercado. Light no eixo Rio-S&o Paulo e a Amforp no interior de S&o
Paulo e em varias capitais do norte e nordeste do pais, exercendo assim
total influéncia e monopolio sobre o setor elétrico na época (GOMES E
VIEIRA, 2009). De forma geral, é possivel afirmar que o
desenvolvimento da indudstria elétrica ndo esbarrou em problemas de
ordem institucional, sendo resumida a constituicdo de 1891 e ao decreto
de 1904, ficando restrito a minima regulacdo do estado até final da
republica velha (1889-1930).

Com a chamada “revolugdo de 30”, a qual se caracterizou por
um golpe militar dentro de um levante revolucionario, encerra-se a
primeira republica, dando inicio a era Vargas durante a segunda e
terceira republica (1930-1937 e 1937-1945) nas quais ficaram marcadas
pela centralizagdo e autoritarismo do estado representado pelo entéo
presidente Getllio Vargas (VIEIRA, 2010). No setor energético, a
eletrificagdo se desenvolveu sob a acdo crescente do governo federal e
dos governos estaduais, que terminaram por controlar totalmente esse
setor. O governo adotou uma série de medidas para o controle direto
sobre a producdo e distribuicdo de energia elétrica. A justificativa
politica apresentada era 0 empenho em estimular a produc¢do industrial e
0 mercado interno, como forma de compensar 0s graves prejuizos do
setor agrario (XAVIER, 2013).
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As condi¢des de crescimento da renda nacional, crescimento
dos centros urbanos, aumento da producdo industrial, que entre 1929 e
1937 cresceram cerca de 50%, tiveram grande impacto no setor
energético. Nesse contexto, restava ao estado a responsabilidade pelo
desenvolvimento do setor energético, com sua capacidade produtiva,
qualidade do servico e regulagdo. Antes de promulgar a carta
constitucional de 1934, Vargas efetuou um conjunto de mudancgas no
setor. Inicialmente, uma das medidas tomadas foi o decreto ° 20.395 de
15 de setembro de 1931 no qual suspendia todos os atos de concessao de
cursos d’agua para a exploracdo e geracdo de energia elétrica, sendo
reforgada em seguida com a promulgagéo do Decreto n°26.234 de 10 de
julho de 1934, conhecido com codigo das aguas. Tal decreto, assinado
apos 20 anos de estudos, visava centralizar a tomada de decisfes a
respeito do aproveitamento hidroelétrico. Entre as medidas impostas, o
decreto definia que os pedidos de concessdo e autorizagdo para
utilizacdo de energia hidraulica e para geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica deveriam ser realizadas por intermédio
do Ministério da agricultura, sendo o mesmo encarregado por instruir
técnica e administrativamente esses processos (SILVA, 2017). Segundo
Gomes et al (2002, p.4), “esse decreto materializou o projeto
intervencionista na gestdo do setor das aguas e energia elétrica.” Logo
apos a criagio do Cadigo das Aguas em 1934, foi criado o departamento
nacional de producdo mineral (DNPM), 6rgdo subordinado ao
Ministério da agricultura, tendo como atribuicdo promover o estudo das
aguas no pais e atuar no controle e fiscalizacdo dos servicos de energia

elétrica.
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Em 1937, apds um golpe de estado e instauracdo da constituicdo
polaca tem inicio a terceira republica conhecido como estado novo,
mergulhando o pais em uma ditadura que sO encerraria em 1945
(VIEIRA, 2010). Com o autoritarismo instalado, somado ao caréater
nacionalista presente desde a segunda republica, os investimentos
externos, advindos principalmente dos grupos Light e Amforp, ficaram
praticamente estagnados. Logo, o abastecimento da energia elétrica
comegou a encontrar dificuldades, visto que nem capital privado, nem
capital estrangeiro, realizam os investimentos necessarios para atender a
demanda de energia do pais. Tais dificuldades conduziram o governo
federal a criar, em 1939, o Conselho Nacional de Aguas e Energia
(CNAEE), vindo substituir a DNPM nos assuntos pertinentes ao setor
elétrico. A preocupacéo inicial foi regular e coordenar uma politica de
racionamento, no entanto, até a promulgacdo da constituicdo de 1947, a
principal tarefa foi regulamentar o cédigo das aguas. Foi nesse contexto
de escassez de energia que se estabeleceu, por meio de decretos, a
necessidade de autorizacdo ou concessdo do governo federal para a
construgdo de redes de distribuigdo, empreendimentos termoelétricos e
linhas de transmissdo, definindo inclusive as regras para a interligagdo
dos sistemas elétricos dando origem, posteriormente, ao sistema
interligado nacional (GOMES E VIEIRA, 2009).

Portanto, nesse periodo de Getulio Vargas, o poder, a economia
e 0 setor energético passaram por inidmeras mudancas. O setor elétrico,
antes carente de regulacdo federal, sofreu fortes mudancas dando inicio
as agéncias reguladoras. Em 1934, com a promulgacéo do cddigo das
aguas centralizou todas as decisbes acerca do aproveitamento

hidroelétrico vindo a criar posteriormente a primeira agéncia reguladora,
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0 Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM. Com a
constituicdo de 1937, o governo federal impds maior quantidade de
regras sobre o setor, vindo a substituir o DNPM, pelo Conselho
Nacional de Aguas e Energia - CNAEE. No entanto, ao longo do inicio
da década de 1940, a rigidez e o controle foram ligeiramente
flexibilizados. Por ndo haver a realizagdo de novos investimentos, foram
autorizados ou concedidos a viabilizacdo de obras por meios de agentes
ndo ligados diretamente ao estado.

Findada a segunda guerra mundial, ndo havia mais condi¢des de
Vargas se sustentar no poder. Com a derrota dos regimes nazifascistas
criou-se um ambiente necesséario para o aparecimento da oposi¢do ao
estado novo. Diante do crescimento da oposicdo publica a ditadura,
Getulio foi deposto do cargo dando fim a terceira republica. Com a
deposicdo de Getulio, tem-se inicio a quarta republica (1945 a 1964) por
meio do governo de Gaspar Dutra (VIEIRA, 2010).

Com a deposi¢do do regime ditatorial de Vargas e a realizagéo
das eleicBes presidenciais vencidas por Dutra, ndo houve registros
significativos em relagcdo ao setor elétrico nesse periodo, tendo como
principal destaque o Plano Salte (Saude, Alimentacdo, Transporte e
Energia), no qual foi parcialmente executado e abandonado entre 1951 e
1952. Em 1951, Vargas retorna novamente ao poder, objetivando
alavancar o desenvolvimento econdmico do pais, com destaque a
comissdo mista Brasil - Estados Unidos, que tinha como principal
objetivo a elaboracdo de projetos concretos que deveriam ser
financiados por diversas instituicBes internacionais e nacionais tendo
como evidéncia a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento

(BNDE). Em Santa Catarina, era criada a comissdo de energia elétrica
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(CEE), pela lei n° 505/1951, subordinada ao chefe do poder executivo, o
entdo governador Irineu Bornhausen, com o objetivo de viabilizar obras
de expansdo de energia elétrica no estado. Com o falecimento de
Getulio, em 1954, houve um conturbado periodo politico que durou até
a posse de Juscelino Kubitschek, em 1956 (SILVA, 2017).

O novo governo tinha como o foco a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico do pais, sob o comando de empresas
estatais. Com o slogan “cinquenta anos em cinco”, buscou adotar uma
estratégia desenvolvimentista, com a qual foi criada a maior parte das
empresas estaduais de energia elétrica, entre elas as Centrais Elétricas de
Santa Catarina (CELESC) em 1955, sob o comando do governo federal.
Juscelino materializou seu slogan por meio do plano de metas, no qual
tinha como ideia desenvolver o pais e sua economia por meio do
investimento em cinco areas tidas como estratégica: energia, transporte,
indUstrias de base, alimentacédo e educacédo (SILVA, 2017).

Um dos tripés que sustentavam o plano de metas era o setor de
energia, respondendo a 43,4% dos investimentos totais, sendo 24,8%
das operacdes em moeda estrangeira e 44,8% em moedas nacionais. Em
Santa Catarina, o sistema de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, antes do plano de metas e consequente criagdo da
CELESC, em 1955, ndo se diferenciava de muitos estados brasileiros,
ou seja, um estado fragmentado sendo alimentado por pequenas
iniciativas privadas locais ou por multinacionais. As primeiras inciativas
de geracdo e distribuicdo eram frutos de iniciativas de pequenos
proprietarios locais. Além da CELESC, outro importante momento
nesse periodo, principalmente para a regido sul de Santa Catarina, foi a
constituicdo da Sociedade Termoelétrica de Capivari S.A (SOTELCA),
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conhecida hoje com Tractebel Energia S.A. A constituicdo dessas duas
empresas, em conjunto com a CEE, foi a base para o desenvolvimento
da energia elétrica no Sul do Estado, tanto em termos de geracdo de
eletricidade, quanto na transmissdo e distribuicdo dela. No entanto,
apenas comegaram a apresentar resultados concretos ap6s 1965, em
conjunto com a subsidiaria da Eletrobras, a Eletrosul, j& em meio a
quinta-republica (GOULARTI FILHO, 2016).

A acdo do estado nessa etapa de desenvolvimento do Brasil foi
fundamental. A combinacdo da empresa privada nacional com o capital
estrangeiro foi a formula usada para o grande crescimento do pais na
segunda metade da década de 1950. Nesse periodo foram destaque ainda
a regulamentac¢do do codigo das aguas, por meio do decreto 41.019 de
1957 o qual veio a efetivamente regulamentar os servicos de energia
elétrica, e a criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME), pela lei
3.782 de 1960, na qual veio a incorporar o Conselho Nacional de Aguas
e Energia (CNAEE), a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
e 0 DNPM. Este Gltimo, por meio da divisdo das aguas, tinha, até entdo,
as responsabilidades de concessdo e fiscalizacdo das empresas que
exploram os servicos de energia elétrica, conforme previsto no codigo
das aguas (SANTOS; REIS, 2002).

Foi nesse contexto que, em 1961, ap6s Juscelino deixar a
presidéncia, seria sancionada pelo Presidente Janio Quadros a Lei 3.890,
autorizando a constituicdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras). Contudo, os fatos politicos relacionados & rendncia de
Janio Quadros, fizeram com que o ato de instalacio da empresa
ocorresse somente em 1962 pelo entdo presidente Jodo Goulart,

iniciando um novo periodo na histéria do setor elétrico, que teve integral
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apoio, tanto politico quanto econdmico, do regime militar instaurado em
1964 (GOMES; VIEIRA, 2009).

A Eletrobras foi constituida com a incumbéncia de coordenar o
setor elétrico brasileiro, técnica, administrativamente e financeiramente,
sob orientacdo do MME, com o objetivo de planejar e coordenar as
atividades do setor elétrico, em conjunto com as suas subsidiarias, entre
elas, as Centrais Elétricas do Sul do Brasil SA (Eletrosul) constituida em
1968, na qual veio a incorporar a SOTELCA em 1972. No ambito do
MME, o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAEE), criado
em 1965, manteve as atividades de concesséo, fiscalizagdo e controle de
servicos de eletricidade, antes atribuidas ao CNAEE, do ministério da
agricultura (SANTOS; REIS, 2002).

No ambito fisico e institucional, apesar dos inimeros avangos e
investimentos em geracdo e distribuicdo de energia elétrica, a prioridade
eram as grandes cidades, onde se concentravam a maior demanda de
energia elétrica, em especial as maiores industrias. No &mbito da
eletrificacdo rural o progresso era lento, especialmente devido aos altos
custos associados & extensdo de rede e no desenvolvimento
descentralizados de oferta de energia, vindo a mudar a partir do
crescimento do numero de cooperativas em conjunto com o0s dois
programas nacionais de eletrificacdo rural ocorridos até o final da
década de 1970 (OCESC, 2011).

O inicio das atividades da Eletrobras em 1962, consolidou o
estado na expansdo da oferta no setor elétrico. Ela fortaleceu sua
integracdo em nivel nacional e o peso das empresas publicas no setor
gue até entdo atuavam as sombras das empresas privadas. Além disso,

centralizou o planejamento, o financiamento e a expansdo da oferta de
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energia elétrica a taxas acima do 8% entre 1960 e 1965. A concentracdo
de recursos financeiros e a centralizacdo dos processos decisorios
viabilizou a criacdo de grandes mercados interconectados do Sul-
Sudeste e Norte-Nordeste, possibilitando economias de escala e escopo,
que reduziam o custo do abastecimento elétricos e consequentemente
fomentam o desenvolvimento de complexos industriais. Com a compra
das empresas do grupo Amforp e relativa estagnacgdo do grupo Light, que
abasteciam o principal eixo econémico do pais, 0 setor de energia teve
sua atuacdo inteiramente comandada pelo estado. Enfim, o periodo
entre 1964 a 1980 foi marcado pela ampla intervencdo do Estado na
indUstria de energia elétrica e significativos aumentos da oferta de
energia elétrica (ARAUJO e OLIVEIRA, 2005). Para Pires (1999, p.
140), “as elevadas taxas de expansdo da oferta de energia elétrica sdo
explicadas pela disponibilidade de autofinanciamento por meio de
tarifas reais, recursos da Unido e financiamentos externos.

Entre 1980 e 1995, uma série de fatores (crise financeira do
Estado, a auséncia de incentivos de eficiéncia produtiva e inexisténcia
de drgdos reguladores) inviabilizou a expansdo da oferta de energia
elétrica, enfraquecendo o modelo institucional vigente desde 1964. Ap6s
a alta dos precos internacionais do petroleo, popularmente conhecido
como choque do petréleo, no fim dos anos 1970, o foco da politica
econdmica brasileira deslocou-se do crescimento para a estabilizag&o.
Durante esse periodo de estagnacdo nacional e retracdo da producdo
industrial, a inflagdo, o crescimento baixo do PIB, a volatilidade de
mercados e 0 aumento da desigualdade social fizeram com que o
governo brasileiro passasse a utilizar as tarifas de energia elétrica como

instrumento de politica monetaria, interrompendo do fluxo de
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investimento do setor, além de prejudicar a remuneracdo das
concessionarias. O estado, assolado pela crise econdmica e fiscal da
década de 1980, tornou-se incapaz de financiar a expansdo do sistema,
eclodindo numa grande crise do setor elétrico (ARAUJO e OLIVEIRA,
2005).

Diante desse contexto, o setor elétrico inicia a década de 1990
em condicOes precérias, principalmente pela falta de condicGes de as
empresas estatais investirem na expansdo do sistema. Ao contrario do
gue vinha ocorrendo nas décadas anteriores, o endividamento publico
excessivo impedia novos investimentos. O uso das tarifas publicas para
a contencdo da inflagcdo também era fator para a descapitalizagdo das
empresas do setor, em paralelo a0 mau gerenciamento das empresas
estatais. Ao mesmo tempo, a taxa de aumento de consumo de energia
guase sempre superava a do crescimento do PIB, tornando grave o risco
de desabastecimento de energia, que veio a ocorrer na década seguinte
(MOURA ROCHA, 2003).

A crise instaurada no ambiente econémico brasileiro, cujo foco
passou a ser a estabilizacdo, fez com que o governo federal, por meio do
tesouro nacional, mudasse sua atitude com relacdo ao déficit, as
caréncias de fluxo de caixa e investimentos de empresas estatais em
geral, resultando no programa nacional de desestatizacdo (PND),
instituido pela lei 8.031/1990. O referido programa acabou incluindo as
empresas federais do setor elétrico em 1995 pelo decreto 1.503/1995 e
estabelecendo, efetivamente, um conjunto de normas, leis e diretrizes
com vistas a regular e fiscalizar o funcionamento e a prestacdo do
servigo publico de energia elétrica que passou a ser delegada a entidades

privadas ndo integrantes da administracdo publica formal, conforme ja
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previa o art. 21, da Constituicdo Federal de 1988, onde se descreve que €
de competéncia da Unido “explorar diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao os servicos e instalacdes de energia
elétrica e o0 aproveitamento energético dos cursos da agua, em
articulagdo com os estados onde se situam o0s potenciais hidro
energéticos”. Esse conjunto de normas e diretrizes ficou conhecido
como 0 marco regulatorio do setor elétrico brasileiro (BRASIL, 2008,
art. 21; CAMPOS, 2010).

3.2 A REFORMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O modelo de monopdlio estatal, portanto, prevaleceu até a
década de 1990, sendo responsavel pela consolidacdo da inddstria
elétrica brasileira. No entanto, a crise desencadeada na década de 1980,
ndo so6 do setor elétrico, mas também a unido e estados membros tornou
o0 modelo do Estado Social (Welfare State) insustentavel e ineficiente
frente as novas demandas econdmicas e sociais, dando origem a
formulag¢do de um novo modelo, de cunho liberal, mas sem abandonar o
social, denominado “neoliberal regulador”. Uma espécie de repaginagado
do estado liberal que incluia, entre outras mudangas, o objetivo de
diminuigdo da desigualdade social. Esse novo modelo tinha na sua base
o consenso de Washington’, cuja diretriz imposta aos paises que
buscavam incentivos financeiros internacionais era deixar de intervir
diretamente na economia, adotar o sistema de privatizacdes e

desestatizacOes das empresas estatais e passar a atuar na regulacéo

” Regras béasicas elaboradas e impostas por instituicdes financeiras
internacionais, com o objetivo de promover o ajustamento macroeconémico
nos paises em desenvolvimento (DUARTE JR, 2014, p.88)
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(atuacdo indireta) de servicos e atividades, principalmente aqueles
prestados “indevidamente” pelo estado incluindo, nesse caso, 0S
servicos publicos de energia elétrica (DUARTE JR, 2014).

A partir da década de 1980, a América Latina defrontou-se com
uma série de indicadores econdmicos desfavoraveis, envolvendo queda
nas taxas de crescimento e de investimento, desigualdade de renda e
elevados indices de desemprego. Diante desse contexto, e em sintonia
com o consenso de Washington, cujo objetivo era introduzir um regime
de mercado competitivo e redefinir o papel do estado, varias medidas
foram adotadas pelos paises, estas, um intenso processo de
privatizacdes. No Brasil, a privatizacdo passou basicamente por duas
fases na década de 1990. A primeira, no inicio de 1990, visou os setores
mais empresariais, como siderurgia, mineracdo e fertilizantes. A
segunda, a partir de 1995, focou os setores de infraestrutura, como
telefonia, rodovias, ferrovias e energia elétrica (SANTANA,;
MUNDURUCA, 2008).

Em 1990, a primeira medida foi instituir o PND que preparou a
base para posterior privatizacdo das empresas do setor elétrico. Em
seguida, a lei 8.631/1993 regularizou as questdes financeiras do setor. Ja
em 1995, é editada a lei geral das concessdes, que definiu as regras
gerais para prestacdo dos servicos publicos, tais como os direitos e
obrigacGes dos concessionarios e usuarios, a instituicdo do servico pelo
preco (em substituicdo ao servico pelo custo), com reajustes e revisdes
tarifarias, afim de preservar o equilibrio econémico-financeiro das
concessdes (TOLMASQUIM, 2011).

Em 1995, em meio a modificagdes iniciais no setor elétrico, o

governo propés uma ampla reforma no estado, denominada de Plano
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Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), onde trazia 0s
seguintes objetivos: a continuidade da privatizacdo, a reorganizagao e o
fortalecimento da regulacdo dos monopdlios naturais que fossem
privatizados e a implantacdo de contratos de gestdo nas empresas
privatizadas. Desse contexto, por meio da edicdo da lei 9.427/1996, ¢
instituida a Agencia Nacional de Elegia Elétrica (ANEEL), autarquia de
regime especial, vinculada ao MME, com finalidade de regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica, em conformidade com a politicas e diretrizes do
governo federal (TOLMASQUIM, 2011).

A partir de 1995, o objetivo central do processo
de privatizacdo do setor elétrico era abandonar
0 modelo de crescimento impulsionado pelo
Estado e seguir rumo a um modelo conduzido
pelo mercado. Visava atender urgentemente o
setor de servigos publicos nacional e aumentar
0s investimentos, a eficiéncia e a produtividade,
de forma a acompanhar a evolugdo econémica
do pais e a integragdo ao mercado global
(CAMPQS, 2010, p.7).

Segundo Delgado (2003), em meados de 1996, o consorcio
Internacional Coopers & Lybrand foi contratado pelo Ministério de
Minas e Energia e a Eletrobras a fim de desenhar um novo modelo para
0 setor elétrico, a partir de experiéncias internacionais e reformas
iniciadas na década de 1990. Esse estudo foi intitulado como Projeto de
Reestruturacéo do Setor Elétrico Brasileiro, ou Projeto RESEB, e tinha
como objetivo regulamentar o setor, elaborar politicas energéticas e
transferir a responsabilidade da operacdo e do investimento ao setor

privado.
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Segundo a consultoria Coopers & Lybrand (1997 apud

DELGADO, 2003, p. 82), esses objetivos seriam alcangados a partir de

quatro areas genéricas:

O novo Arranjo Comercial para o Setor: compreende a compra
e venda de energia no atacado, o acesso as redes de transmissao
e de distribuicdo e 0s mecanismos para assegurar planejamento
e expansao do setor;

Arcabouco Legal e Regulamentar; necessario para permitir a
reforma do setor, inclusive aos ajustes ao quadro juridico e
regulamentar as concessfes, monopdlios naturais, a
concorréncia e padrdes técnicos e de atendimento ao cliente;
Mudancas Institucionais: essas mudancas incluem uma reviséo
do foco de responsabilidades ao nivel do Ministério; o
estabelecimento de um 6rgdo Regulador independente que
fiscalize os servicos regulados e promova um ambiente positivo
para estimular a competicdo onde for possivel e
economicamente vantajosa; a revisdo do papel da Eletrobras;
mudanca estrutural das empresas do setor;

Questdes econbmico-financeiras do Setor: analise sobre
mecanismos de financiamento do setor, alocacdo de riscos e

nivel de retorno das diversas atividades.

Com o novo modelo do setor elétrico, os monopdlios naturais®

foram mantidos apenas nos servi¢os de transmissdo e distribuicdo de

energia elétrica. J& os servicos de geragdo e comercializacdo passaram a

8 Um monopolio natural ocorre quando o custo total (social) para produzir
uma certa quantidade de produto e executar um determinado servico é
menor quando uma Unica empresa atua no mercado.
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fazer parte de um mercado competitivo. Segundo Nery (2012), a ideia
predominante foi a de que a livre concorréncia deveria prevalecer onde
fosse possivel, deixando ao estado o papel da regulagdo onde necessario,

conforme visto no quadro 3.

Quadro 3: Regulacdo do mercado de energia elétrico brasileiro

Caracteristica da Segmento de atuacdo, Caracteristica
regulacéo Agentes do mercado de mercado
Regulacdo minima Geracdo Competicdo
. Transmisséo Monopdlio
Forte regulacdo ——
Distribuicéo natural
Regulagdo minima Comercializacéo Competicéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Neste sentido, o modelo escolhido foi o de competicdo no
atacado, cujos segmentos de geracdo e comercializagdo passaram a ser
caracterizados como segmentos competitivos, dada a existéncia de
muitos agentes e também pelo fato do produto, a energia elétrica, ser
homogéneo, como uma commodity. Por sua vez, nos setores de
transporte da energia, ou seja, a transmissao e a distribuicdo predominou
0 modelo de regulagdo de precos ou regulacdo por incentivos, visto que
eles continuaram sendo considerados monopolios naturais, pois sua
estrutura fisica torna economicamente invidvel a competicéo entre dois
agentes em uma mesma &rea de concessdo. Nesses segmentos, em
especial o de distribuicdo de energia elétrica, estdo presentes uma
grande parte das cooperativas de infraestrutura.

El Hage e Delgado (2015), afirmam que nos monopdlios
naturais, como é o caso dos servicos publicos de distribuicdo de energia,
agua e gas, a atuacdo regulatoria torna-se necessaria por se tratar de

servicos publicos essenciais sob a concessdo do estado, que
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historicamente havia atuando de maneira direta por meio de empresas
estatais. No setor elétrico, segundo Fonseca e Reis (2012), o objetivo
primordial da regulacdo é evitar abusos mercadoldgicos de precos
elevados para o publico consumidor e garantir a qualidade dos servigos
prestados pelas empresas concessionarias ou permissionarias do servico
publico de energia elétrica.

Segundo Santana e Munduruca (2008), existem caracteristicas
nos setores de infraestrutura que exigem cuidados na regulacdo das
atividades: seus produtos sdo considerados basicos para a vida
econdmica e social; apresentam significativas externalidades em seu
funcionamento, ou seja, as transacOes afetam terceiros ou a propria
coletividade; apresentam economia de escala e escopo, sendo
constituido em geral por empresas que Sse caracterizam como
monopolios naturais e apresentam um grande volume de investimentos
especificos, irreversiveis e com longos prazos de maturacao.
Caracteristicas essas que implicam a necessidade de alguma intervengdo
publica ou estatal. A forma tomada por essa intervencdo tem variado
entre as sociedades, sendo seus estudos fundamentados na teoria da
regulacgéo.

A escola da regulagdo é uma corrente de pensamento
econdmico, cuja ideia esta ligada diretamente a regulacdo de atividades
e agentes econdmicos. Dentre as inUmeras abordagens a respeito da
teoria da regulacdo e seus objetivos, neste estudo serdo tratados da
regulacdo pelo estado, 0 no sentido de determinacdo de normas, regras
de conduta com o objetivo de garantir o equilibrado funcionamento de

um sistema. Um conceito amplo de regulacéo estatal da economia é o
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adotado por Alexandre Santos de Aragdo (2002, p.37), que assim a
define:

[..] o conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas ou
concretas, pelas quais o Estado, de maneira
restritiva da liberdade privada ou meramente
indutiva, determina, controla, ou influencia o
comportamento dos agentes econdmicos,
evitando que lesem os interesses sociais
definidos no marco da Constituicdo e
orientando-os em  dire¢bes  socialmente
desejaveis.

A regulagdo governamental de empresas e individuos é bastante
abrangente e diversificado nas sociedades modernas, seja para evitar
cobranca de precos abusivos de produtos essenciais, como agua e
energia, controlar niveis minimos de qualidade e seguranca nos produtos
comercializados, implementar a¢fes compensatorias & concentracdo de
renda, enfim, segundo Robert Boyer (2009), a regulagdo econbmica,
segundo a literatura internacional, intensifica-se quando o Estado delega
a gestdo de servicos publicos e coletivos a empresas privadas com a
premissa de instituir agencias administrativas independentes, chamadas
agéncias reguladoras.

Segundo Aragdo (2002), h4 trés poderes inerentes a regulacgao:
0 de editar a regra, o de assegurar a sua aplicagdo e o de reprimir as

infragdes. Ainda segundo o autor:

A regulagdo, sob quaisquer destas formas,
possui trés principais searas: (a) a regulacdo dos
monopolios, quando a competicdo € restrita ou
invidvel, evitando que eles lesem a economia
popular, controlando os pregos e a qualidade
dos servigos ou produtos; (b) regulacdo para a
competicdo, como forma de assegurar a livre
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concorréncia no setor privado e, no caso de
atividades econdmicas sensiveis ao interesse
pablico, o seu direcionamento na senda deste; e
(c) regulacdo dos servicos  publicos,
assegurando a sua universalizagdo, qualidade e
preco justo. Logo, a regulacdo had de ser
considerada sob o aspecto dos monopdlios; da
concorréncia; e da qualidade e universalidade
do servico publico. (ARAGAO, 2002, p. 24-
25).

Verifica-se, portanto, a natureza complexa da atividade
reguladora, cuja finalidade € buscar equilibrar as perspectivas dos
investidores, do governo e dos usuérios dos servigos. No setor de
infraestrutura, a regulacdo visa promover a universalizagdo do acesso
aos servicos e a competicdo “artificial” em 4areas de monopolios
naturais, corrigindo falhas de mercado. Ja na area social, a regulacdo
visa o direito dos usuérios e a qualidade dos servicos (PACHECO,
2018).

Em 2004, o Setor Elétrico passou novamente por mudangas e
restruturacOes sustentado pelas Leis n® 10.847 e 10.848, de 15 de marco
de 2004, e pelo Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, sendo
instituido o novo modelo do setor elétrico, que teve como objetivos
principais: garantir a seguranga no suprimento, promogao da modicidade
tarifaria e promocdo da insercdo social, em particular pelos programas
de universalizagdo, como 0 “Luz para Todos” (TOLMASQUIM, 2011).

Sua implantacdo marcou a retomada da responsabilidade do
planejamento do setor de energia elétrica pelo Estado, porém
assentando-se sobre muitos dos pilares construidos nos anos 90, quando
0 setor passou por um movimento de liberalizacdo, depois de mais de 50

anos de controle estatal, em que a maioria das atividades eram
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estritamente regulamentadas e as companhias operadoras controladas

pelo Estado (federal e estadual) e verticalizadas (atuavam em geracéo,

transmissao e distribuicao).

Diante da reforma ocorrida na década de 90 e inicio dos anos

2000, a estrutura

institucional

organizada conforme segue a figura 1.

Figura 1: Estrutura institucional do setor elétrico

do setor elétrico brasileiro ficou

Congresso Nacional (leis) e Presidéncia da Republica (decretos)

CMSE

CNPE

EPE

ONS

ANEEL

CCEE

Eletrobras

Transmissdo

Distribuigdo

Comercializagdo

Geragdo

Concessionaria

Permissionaria

Autorizada

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Em conjunto com as atividades politicas e legislativas do

congresso nacional e presidéncia da republica, as atividades de governo

ou administragdo direta passaram a ser exercidas pelo Conselho
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Nacional de Politica Energética (CNPE), Ministério de Minas e Energia
(MME) e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) de
maneira desconcentrada. As atividades regulatérias e de fiscalizagdo
passaram a ser exercidas pela ANEEL de maneira descentralizada ou
indireta, de acordo com as regras gerais do direito administrativo. As
atividades de planejamento, operacdo e contabilizacdo sdo exercidas por
empresas publicas ou pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Operador
Nacional do Sistema (ONS) e Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), de maneira indireta. Ja atividades permitidas e
reguladas passaram a ser exercidas indiretamente e descentralizada do
poder concedente, por meio de delegagéog, por meio de entidades

1% sendo

privadas ndo integrantes da administracdo publica forma
divididas em:  geradores, transmissores,  distribuidores e
comercializadores, atuando sob o regime de concessdo, permissdo e

autorizacdo (TOLMASQUIM, 2011).

9 Delegacdo é a transferéncia apenas da execucdo, ou seja, a administragio
continua com a titularidade (propriedade) e o sujeito apenas executa 0
servigo por meio de contrato (concessdo ou permissdo de servicos publicos),
ou de ato unilateral (autorizacdo de servico publico). Neste caso, a pessoa
presta 0 servico a populacdo em seu préprio nome e por sua conta e risco,
por prazo determinado e sob fiscalizacdo do Estado. Exemplo das
concessionarias de servi¢o publico, entre elas as distribuidoras de energia
elétrica (ALEXANDRINO e PAULO, 2014).

OAs delegatarias de servico publico sdo consideradas entidades da
administracdo publica no sentido material, porém ndo integram a
administragéo no sentido formal, ou seja, apesar da atividade exercida, essas
entidades ndo integram a administracdo publica brasileira, justamente por
gue no Brasil é adotado o critério formal (ALEXANDRINO e PAULO,
2014).
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e Concessdo de servico publico: segundo Meirelles (2014), a
concessao € a delegacdo contratual da execucdo do servico, na
forma autorizada e regulamentada pelo executivo, assegurando-
lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelos beneficiarios
obtida em decorréncia da exploracao dos servicos.

e Permissdo de servigo publico: para Bandeira de Mello (2004,
p.707), segundo conceito tradicional, acolhido na doutrina,
permissdo é ato administrativo unilateral e precario, por meio
do qual o poder publico transfere a alguém o desempenho de
um servico de sua alcada, proporcionando, a moda do que faz
na concessdo, a cobranga de tarifas dos usuérios.

e Autorizacdo de servico publico: é um ato administrativo por
meio do qual a administracdo publica possibilita ao particular a
realizacdo de alguma atividade de predominante interesse deste,
ou a utilizagdo de um bem publico. E a delegacdo por ato
unilateral (decreto ou portaria), precario e discricionario da
Administracdo, visando & prestacdo indireta de determinados
servigos publicos, ou seja, pode se desfeito a qualquer momento
cabendo ao poder concedente decidir sobre a oportunidade e a
conveniéncia do deferimento (ALEXANDRINO E PAULO,
2014).

Apesar das diferencas entre as trés formas de delegacéo,
especialmente, entre concessdo e permissdo, cuja diferenca estd da

precariedade do contrato, segundo Alexandrino e Paulo (2014, p. 650):

O regramento juridico aplicavel as permissGes
de servigo publico é praticamente 0 mesmo a
que submetem as concessdes. As poucas
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diferengas existentes sd80 quase sempre
meramente  académicas, Sem  repercussao
efetiva no regimento juridico. O Supremo
Tribunal federal ja chegou ao ponto de afirmar
que os termos “concessdao” e “permissdo” de
servicos publicos podem ser tratados como
sindnimos, haja vista que no art. 175, paragrafo
Unico, | da CF, afastou qualquer disposicéo
conceitual entre permissdo e concessdo, ao
conferir aquela o carater contratual préprio
desta.

Ao entregar ou delegacdo da execucdo dos servigcos publicos de
energia elétrica, a iniciativa privada, por meio de concessao, permissao
ou autorizagdo, o Estado se liberta da demanda por investimentos,
imposta pela expansdo do servico, porém continuando com a
titularidade (propriedade). Por sua vez, a iniciativa privada investe seu
capital na atividade de prestacdo de servicos publicos a populacdo em
seu préprio nome e, por sua conta e risco, por prazo determinado e sob
fiscalizacdo do Estado (agencia reguladora), visando obter uma taxa de
retorno esperada, em outras palavras: lucro.

O estado, ao transferir a prestacdo de servicos publicos de
energia elétrica a iniciativa privada, mantém para si a titularidade desses
servicos e se obriga a manter o equilibrio econémico financeiro do
contrato, ou seja, servigo de qualidade ao menor custo possivel para o
consumidor, estabelecendo tarifas que remunerem adequadamente o
capital aplicado pelos investidores e resistindo a pressdes,
principalmente de ordem politica, por tarifas menores devido a possiveis
interesses eleitorais, consistindo num papel basico e fundamental das

chamadas agéncias reguladoras (FONSECA, REIS, 2012).
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3.3 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

No Brasil, a constituicdo do marco regulatério, teve inicio em
meados dos anos 1990, durante o processo de reforma do estado,
conforme ja descrito anteriormente. Antes das reformas e privatizacdes,
iniciadas com o PND, a regulacéo brasileira era realizada basicamente
na esfera fiscal, com aumentos e reducdo de tributos conforme as
necessidades, no controle de fusdes com vistas a evitar a formagéo de
monopolios, e no aumento da oferta no mercado interno para o controle
de precos (NERY, 2012). A atividade de regulacdo pode ser
desempenhada pelo Estado por meio da Administracdo direta, como era
realizada antes da reforma de 1990, ou por intermédio de pessoas
juridicas de direito publico integrantes da Administracdo indireta,
conhecidas como autarquias especais, no caso do setor elétrico, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, constituindo um meio
pelo qual o Estado exerce a sua funcdo de regulador da atividade
econémica (TAVARES, 2003).

O termo autarquia que literalmente significa “poder proprio” ¢é
uma pessoa ou entidade juridica (tem personalidade, autonomia,
administragdo propria) de direito publico, criado por lei especifica para
0 exercicio de atividades tipicas da Administracdo Publica, de maneira
descentralizada (MAZZA, 2012). J4 as autarquias especiais, a exemplo
as agéncias reguladoras, caracterizam-se pela existéncia de determinadas
peculiaridades normativas que as diferenciam das autarquias comuns,
dentre as quais a acentuada autonomia garantida pela presenca de
dirigentes com mandatos fixos e estabilidade no exercicio das funcdes,
visto as atribuicBes técnicas das entidades que idealmente devem ser

exercidas sem interferéncias politicas por parte do estado federado a que
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estejam vinculadas administrativamente (ALEXANDRINO E PAULO,
2014).

Basicamente, as agéncias reguladoras foram introduzidas no
direito brasileiro para fiscalizar e controlar a atuacdo de investidores
privados que passaram a exercer as tarefas desempenhadas, antes da
privatizacdo, pelo préprio Estado. A principal funcdo das agéncias
reguladoras é a regulacdo de determinado setor econdmico, ou seja,
normatizar, regulamentar, disciplinar e fiscalizar as diversas atividades e
servicos publicos que antes da reforma de 1990, eram executados
diretamente pelo préprio Estado (ALEXANDRINO E PAULO, 2014).
Uma funcéo primordial é o equilibrio dos mercados, compatibilizando a
qualidade dos servigcos prestados com as tarifas a serem pagas. Esses
elementos devem ser equivalentes e atender 0s anseios dos usuarios e
dos prestadores dos servicos publicos concedidos. Os pregos devem ser
justos para satisfazer os consumidores e garantir o retorno adequado de
capital investido pelas concessionarias, bem como a operagdo das
instalacGes necessarias ao servico (NERY, 2012).

Entre as agéncias federais, que regulamentam o servico publico,
hoje em atividade no Brasil, temos: ANATEL (Agencia Nacional de
Telecomunicacdo), ANEEL (Agencia Nacional de Energia Elétrica),
ANA (Agencia Nacional da Aguas — Bem Publico), ANP (Agencia
Nacional do Petr6leo) e ANTT (Agencia Nacional dos Transportes).

Entre as autarquias citadas, destaca-se a ANEEL, instituida em
dezembro de 2006 pela Lei 9.427, com a finalidade de regular e
fiscalizar os servicos publicos de energia elétrica, ou seja, a producéo, a
transmissdo, a distribuicdo e a comercializagdo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. A
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ANEEL é uma autarquia de regime especial vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal (MEDAUAR,
2008).

Para a fiscalizacdo e regulagdo, as agéncias reguladoras séo
legalmente dotadas de competéncia para estabelecer regras
disciplinando os respectivos setores de atuacdo, por meio de normas e
regulamentos. E o denominado poder normativo das agéncias. Tal poder
normativo tem sua legitimidade condicionada ao cumprimento do
principio da legalidade na medida em que os atos normativos expedidos
pelas agéncias ocupam posicdo de inferioridade em relacdo a lei dentro
da estrutura do ordenamento juridico (MAZZA, 2012).

Segundo Nery (2012), o marco regulatério (conjunto de normas,
leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais
agentes privados prestam servicos de utilidade publica) é o que
possibilita o controle social de atividades dos servicos publicos,
respeitando o principio da legalidade. Esse conjunto de leis, decretos e
demais normas devem ser regidos por um 6rgéao regulador que tenha o
poder de realizar todas as medidas e ordenamentos necessarios a gestdo
e ao controle de servicos publicos concedidos. A agéncias ndo devem
estar sob influéncia politica, dai a autonomia e independéncia concedida
a elas, fundamental para que possam exercer as suas fungfes sem
influéncia governamental, ja que o bem juridico sob seus cuidados é o
interesse comum.

Entre competéncias da ANEEL, previstas na Lei n® 9.427/1996
(BRASIL, 2018i), que aprovou sua criacdo, suas principais funcgdes sdo:

e Fiscalizar as concessdes e permissdes para a prestacdo de

servico publico de energia elétrica;
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e Zelar pelo equilibrio econdmico financeiro das concessionarias;
e Zelar pela qualidade dos servigos prestados;

e Supervisionar a exploracéo dos servicos hidricos brasileiros;

o Definir a estrutura tarifaria e autorizar os niveis propostos pela

empresa.

Portanto, além de prestar o servico publico sob condigdes do
contrato efetuado com o érgdo regulador, a propria agéncia edita
resolucdes, portarias e outras normas com o intuido de regular a
concessionaria e permissionaria em dois aspectos fundamentais: a
regulacdo econémico-financeira e a regulacdo técnica-comercial, sendo
fatores criticos no processo de gestdo das empresas em questao:

e Regulagdo econdmico-financeira: visando assegurar a prestacdo
do servico adequado, especialmente, a modicidade nas tarifas,
conforme o art. 6° da Lei 8.987/1995, a regulacdo econémica
visa ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de modo a
manter um nivel tarifario que ndo seja tdo baixo ao ponto de
inviabilizar o investimento por parte do delegatario do servico
publico e nem tdo alto ao ponto de onerar o consumidor.

e Regulacdo técnica-comercial: a Regulacdo Técnica-comercial
tem como foco a qualidade dos servicos de distribuicdo de
energia elétrica e das relagdes com os consumidores, visando
assegurar a prestagdo do servigo adequado ao qual, segundo a
lei 8.987/1995,” ¢ aquele satisfaz as condicfes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”. O direito do

consumidor de energia elétrica tem como base os principios
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regidos previstos no decreto 6.523/2008, a resolucdo n°414/10
da ANEEL e o cddigo de defesa do consumidor, lei 8.078 de
11.

Outro ponto de destaque é o que se refere a responsabilidade do
delegatério, de servico publico em manter o servigo adequado as normas
e padrbes exigidos pelo poder concedente. Conforme o art. 6° da Lei
8.987/1995, “toda concessdo ou permissdo pressupfOe a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato,
sendo servico adequado aquele que satisfaz as condi¢bes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”
(BRASIL, 2018h).

Conforme art. 29 da Lei 8.987/1995, cabe ao poder concedente,
de maneira direta ou indireta, por meio das autarquias de regime

especial (agéncias reguladoras):

I - Regulamentar o servico concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

Il - Aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais;

Il - Intervir na prestagdo do servico, nos casos
e condicBes previstos em lei;

IV - Extinguir a concessdo, nos casos previstos
nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - Homologar reajustes e proceder a revisdo
das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des
regulamentares do servico e as clausulas
contratuais da concess&o;
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VIl - Zelar pela boa qualidade do servigo,
receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacbes dos usuarios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIl - Declarar de utilidade publica os bens
necessarios a execucdo do servico ou obra
publica, promovendo as desapropriacdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;
IX - Declarar de necessidade ou utilidade
publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, 0s bens necessarios a execucao
de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que ser4d desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X - Estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacao;

XI - Incentivar a competitividade; e,

XII - Estimular a formacdo de associa¢fes de
usuarios para defesa de interesses relativos ao
Servigo.

Portanto, com o objetivo de manter um equilibrio no contexto
das obrigacGes contratadas entre o interesse publico e o particular das
concessionarias e permissionarias, foram criadas as agéncias
reguladoras, no caso da energia elétrica: a ANEEL. Logo na busca por
rentabilidade, o administrador da concessionaria, permissionaria ou
autorizada de servicos publicos de energia elétrica deve avaliar,
detalhadamente, os riscos da atividade que exercera mediante negdcio
juridico com o poder publico, seja no que se refere a direitos e
obrigac@es, potencial de mercado, amortizagdo de investimentos, bem

como aqueles relacionados a regulacéo setorial.
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O risco regulatério pode ser entendido como a incerteza de que
esta vinculada a estabilidade e eficacia das regras setoriais especificas
que podem afetar os resultados da atividade que o particular exerce em
nome do poder publico. Por sua vez, a agéncia s6 pode funcionar como
um verdadeiro fiel da balanca entre os interesses publicos e particulares
dos concessionarios se for investida de plena e integral independéncia
do governo (CAMPOS, 2010).

3.4 REGULACAO DAS COOPERATIVAS DE ELETRIFICAGAO
RURAL

Como visto anteriormente, as cooperativas de eletrificacdo
rural, pertencentes ao ramo de infraestrutura, surgiram na metade do
século XX, com o proposito de distribuir energia elétrica a
consumidores localizados fora dos perimetros urbanos dos municipios
ou aglomerados populacionais. O desenvolvimento das CEs até a
regulacdo, como prestadoras de servico publico, deu-se por meio de trés
periodos distintos:

e Entre 1950 e 1970, por meio de dispositivos legais, politicas
publicas e recursos externos destinados, exclusivamente, ao
desenvolvimento das areas rurais, as cooperativas implantadas
ndo s6 ampliaram sua atuagcdo no meio rural, como também
expandiram para além do perimetro rural;

e Ja na década de 1980, marcada pela alta inflacdo e pela
dificuldade de financiamento, o ritmo de investimento em
eletrificacdo rural caiu fazendo, inclusive, que a Eletrobrés
extinguiu-se o seu departamento de eletrificacdo rural. Algumas

iniciativas foram realizadas no dmbito estadual, mas o projeto
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de eletrificacdo rural no ambito federal ficou parado até a
década de 1990 (OLIVEIRA, 2001);

e Por fim, entre 1990 e 2004, o governo federal realizou diversas
medidas ou reformas institucionais no setor elétrico brasileiro.
Essas reformas culminaram na atual estrutura de funcionamento
do setor, concebida sob um ideal de equilibrio institucional
entre agentes de governo, agentes publicos e privados, trazendo
situagdes novas para a eletrificagdo rural e consequentemente
para as CEs, ao efetivd-las como agentes do setor elétrico
brasileiro na qualidade de prestadores de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, visto que as mesmas
encontravam-se a margem da regulamentacdo, por distribuirem
energia elétrica a publico distinto, urbano e rural, algo que o

decreto Decreto n° 62.655/68 ndo previa.

A década de 1990 foi marcada pela reestruturacdo do setor
elétrico. Quando Fernando Collor de Melo assumiu a Presidéncia da
Republica em 1990, comecou-se a desenhar um novo modelo para o
setor elétrico brasileiro, de acordo com as diretrizes do pensamento do
estado minimo, deixando de lado o pensamento do estado executor para
focar no estado regulador, resultando em indmeras privatizaces e
incentivos & competicdo num setor que antes era dominado por estatais,
Isso impactou sensivelmente as CEs. O objetivo principal era a
retomada de investimentos ao setor atingido pela crise da década de
1980 (PELEGRINI, 2003).

Nesse novo modelo, ndo havia espago para as cooperativas de

eletrificacdo rural, deixando-as a margem do setor elétrico. Segundo
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Pelegrini (2003), isso impactou diretamente as CEs, ao se criar
dificuldades financeiras, reduzir investimentos pelo governo, retirar do
foco a eletrificacdo rural, estabelecer precos e tarifas onerosos e efetuar
a cobranca de importancias indevidas, pretensamente justificadas pelo
aspecto de serem cooperativas. Aliado aos processos de privatizacdo do
setor, foram as principais situa¢fes que levaram a uma crise das CEs. Os
financiamentos dos programas de eletrificacdo, nesta época, estavam
restritos s concessiondrias estatais. J4 as CEs tinham as
concessionarias, de propriedade do Estado, como suas concorrentes.

Somado a isso, sem fiscalizagdo e a margem da
regulamentacdo, as cooperativas implantadas desenvolveram um
mercado que se expandiu no decorrer dos anos. O crescimento natural,
tanto do campo como das cidades, acabou mudando o perfil de atuacéo
da maioria dessas cooperativas, propiciando oportunidades para que elas
atendessem a consumidores distintos, ou seja, rurais e também urbanos,
algo que o decreto no 62.655/68 ndo previa, tornando-as possuidoras de
caracteristicas semelhantes as concessionérias. Além disso, o
crescimento das localidades de atuacdo das cooperativas despertou
interesse de concessionarias que também se estabeleceram nesses locais,
necessitando de regulamentacdo referente as areas de atuagdo
(PELEGRINI, 2003).

Nesta fase, segundo Ribeiro (1993), a eletrificacdo rural no pais
se tornou uma grande confusdo institucional, em que houve dualidade de
competéncias e programas. Como as concessionarias estaduais acabam
manipulando o poder concedente de maneira peculiar e circunstancias
préprias, a distribuigdo rural tornou-se palco de conflitos, divergéncias e

luta pelo poder entre as diferentes concessionarias e as cooperativas de
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eletrificagdo rural. A disputa entre as concessiondrias e as CEs, baseada
na falta de definicdo de competéncias, em nivel federal e estadual, na
incompreensdo das concessionarias publicas sobre o papel das CEs
levaram a extin¢do de muitas CEs (SIMON, 2011).

No primeiro projeto de lei, apresentado em 1993, as
cooperativas seriam absorvidas pelas concessionarias locais. Entendia-se
gue as cooperativas prestavam servigo publico, que sé poderia ser feito
mediante licitacdo, de acordo com a nova Constituicdo (PELEGRINI,
2003). Apds o embate politico, a situagdo mudou em 7 de julho de 1995,
guando foi promulgada a Lei no.9.074/1995, que disciplinou a
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro. Dentre outras medidas, foi
instituido o estatuto da permissdo para as cooperativas de eletrificacdo
rural que se caracterizassem por prestar servico publico. Diferentemente
do que ja havia ocorrido com o Decreto n° 62.655/1968, neste caso, a
cooperativa seria prestadora de servico publico e teria que assinar um
contrato de prestacdo de servigo com a Unido. Seriam regularizadas
como permissionarias as cooperativas que prestassem servico a publico
indistinto (urbano e rural ou cooperados e ndo cooperados), sendo que
aquelas que ndo se enquadrassem nessa situagdo seriam consideradas
autorizadas de servico publico (PELEGRINI, 2003).

No Brasil, como ja mencionado anteriormente, tanto a
distribuicdo quanto a transmissdo, sdo exercidas no regime de
monopolio natural, uma vez que por questdes técnicas e econdmicas a
distribuidora é a Unica responsavel pelo atendimento do servi¢o dentro
de sua area. A prestacdo do servico publico de energia elétrica no Brasil,

apos a constituicdo de 1988 e reforma do setor elétrico brasileiro, passou
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a ocorrer mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo pelo poder

concedente (Unido) a investidores publicos e privados:

Concessao: ¢ a delegacdo de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica mediante contrato de concessdo a uma grande
distribuidora;

Permisséo: ¢é a delegacédo de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica mediante contrato de permissdo a uma
cooperativa de eletrificagdo até entdo rural, que passou pelo
processo de regularizacdo como permissionéria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica. Neste caso, exige-se
gue a cooperativa distribua energia elétrica a publico indistinto
(Urbano e Rural);

Autorizacdo: a delegacdo de servigo publico de distribuicéo de
energia elétrica mediante contrato de autorizacdo a uma
cooperativa de eletrificagdo que ainda ndo tenha passado pelo
processo de regularizacdo como permissiondria ou a uma
cooperativa predominantemente rural, que ndo relna o0s
requisitos para se tornar permissionaria, mas que detém a
propriedade e opera as instalagdes de energia elétrica de uso
privativo de seus associados, de modo que as cargas de
destinam ao desenvolvimento de atividade predominantemente
rural, sendo classificada como uma classe especial de
consumidor rural. Em outras palavras, a permissionéria atua de
forma regularizada, dentro de uma area determinada, atendendo
a consumidores rurais e urbanos. J& a autorizada, por outro
lado, é proprietaria de ativos de energia elétrica e atende

somente a cooperados situados em areas rurais.
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Desse contexto, somado a decretos e leis, com destaque ao
decreto 62.655 de 3 de maio de 1968 , lei 9.074, de 07 de julho de 1995
e resolucdo 333, de 02 de dezembro de 1999, iniciou-se um processo de
ambito nacional de regularizacdo das Cooperativas de Eletrificacdo
Rural, possibilitando duas formas de enquadramento, cujo papel
reservado poderia ser: continuar, de certa forma, a serem consideradas
como um consumidor de energia para uso privativo de seus associados,
enquadradas na modalidade de Autorizadas ou, aquelas que atendem a
publico indistinto (Urbano e rural), atuar regularmente como prestadoras
de servico publico de distribuicdo de energia, sob a forma de
Permissionérias.

Enfim, de maneira geral, com relacdo as cooperativas de
eletrificagdo rural, sua criaglo estd prevista no inciso XVIII do Art. 5°
da constituicdo federal, sendo direito fundamental sua criacdo,
independente de autorizacdo legal e quanto ao seu processo de
regularizacdo como permissiondria do servico publico de energia
elétrica, 0 mesmo se deu por meio dos dispositivos legais, descritos no
quadro 2.
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Quadro 4: Dispositivos legais relacionados diretamente ao processo de
regularizacdo das Cooperativas de Eletrificacdo

Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957

Decreto n° 1.033, de 22 de maio de 1962

Decreto n° 62.655, de 3 de maio de 1968

Lei n°®5.764, de 16 de dezembro d 1971

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

Lei n®9.074, de 07 de julho de 1995

Resolugdo normativa n° 333, de 02 de dezembro de 1999

Resolugdo normativa n® 012, de 11 de janeiro de

Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002

Resolugdo normativa n° 205, de 22 de dezembro de 2005

Resolucdo normativa n° 213, de 10 de marco de 2006

Resolucdo normativa n°® 704, de 22 de marco de 2016

Resolucdo normativa n° 813, de 3 de maio de 2018

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme quadro 4, ao todo foram 13 (treze) dispositivos legais
diretamente vinculados ao processo de regularizacdo das cooperativas de
eletrificacdo rural, como permissionarios de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica:

) Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957: regulamenta os
servigos de energia elétrica;

) Decreto n° 1.033, de 22 de maio de 1962: altera o art. 177, do
Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que passa, a ter a
seguinte alinea: X1 - cooperativas rurais, revogado pelo decreto n°
62.655/68;
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Decreto n° 62.655, de 3 de maio de 1968: regulamento a
execucdo de Servicos de Eletrificacdo Rural mediante autorizagéo
para uso privativo, e da outras providéncias;

Lei n° 5.764, de 16 de dezembro d 1971: define a Politica
Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias;

Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Lei 9.074, de 07 de julho de 1995: estabeleceu normas para
concessdes e permissdes do servigo publico, conforme artigo 23:”
Na prorrogacao das atuais concessdes para distribuicdo de energia
elétrica, o poder concedente diligenciara no sentido de
compatibilizar as areas concedidas as empresas distribuidoras
com as areas de atuacdo de cooperativas de eletrificacdo rural,
examinando suas situagfes de fato como prestadoras de servigo
publico, visando enquadrar as cooperativas como permissionarias
de servigo publico de energia elétrica”.

Resolugdo 333, de 02 de dezembro de 1999: dispde de regras para
regularizar as cooperativas de eletrificagdo rural e condi¢bes para
instalacGes de energia elétrica de uso privativo e também sobre a
permisséo de servicos publicos de energia elétrica. Em relacéo a
regularizacdo das cooperativas, seria feita mediante processo
administrativo, tendo as cooperativas 90 dias para solicitar a

partir da data de publicacdo da resolugdo. Esta resolugdo permitiu
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definir instrumentos da autorizacdo e permissdo na distribuicdo
de energia elétrica:

- Como autorizadas: para se enquadrar nessa classificacdo as
cooperativas  deveriam deter as propriedades, operando
instalacBes de energia elétrica para uso privativo de seus
associados, destinando a utilizagéo das cargas exclusivamente ao
desenvolvimento de atividades de predominéncia rural. Nesse
caso era necessario contrato de fornecimento.

- Como permissionérias: de acordo com a resolucdo 333/99, a
cooperativa que além de deter a propriedade operasse as
instalacBes de energia elétrica e atendesse ao publico indistinto
dentro de sua darea de atuacdo era enquadrada como
Permissionaria de Servico Publico, necessitando de contrato de
adesdo. Além do contrato de adesdo, a permissionaria estaria
obrigada a garantir um bom atendimento aos consumidores, com
uma prestacdo de servigos adequada e atendendo a exigéncias da
ANEEL, tais como: celebrar contrato de uso e de conexdo aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, estar
em dia com o Plano de Contas do Servico Publico, mantendo
registro contabil, praticar tarifas previamente homologadas,
garantir o atendimento de seu mercado e garantir acesso livre ao
seu sistema elétrico, sendo fixado em 45 dias apdés a
regularizacdo da permissdo para que fosse apresentada a proposta
de estruturagdo e de tarifas a serem praticadas.

Resolucdo 012, de 11 de janeiro de 2002: estabelece as condigdes
gerais para a regularizacdo de cooperativas de eletrificacdo rural,

nos termos do art. 23 da Lei n® 9.074/95 e estabelece vérias
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mudancas, dentre as principais a que exclui as questBes de
autorizacao para uso privativo e da permissdo de servico publico,
principal ponto de atrito entre as cooperativas e concessionérias.
O principal questionamento feito pela Associacdo era sobre a
possibilidade de qualquer conjunto de consumidores poder ser
classificado como distribuidor autorizado. Com a edicdo da
resolucdo n® 012/2002, apenas as cooperativas que atendessem a
um publico apenas rural e de 100% de cooperados poderiam ser
objeto de autorizagdo.

Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, determina que a ANEEL
podera estabelecer tarifas de suprimento de energia elétrica
realizado as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica, inclusive as Cooperativas de Eletrificacdo Rural
enquadradas como permissionarias.

Resolugdo 205, de 22 de dezembro de 2005: estabelece o0s
procedimentos (aspectos técnicos, operacionais, econdmicos,
comerciais e tarifarios aplicdveis a permissionaria oriundos de
processo de regularizacdo) e as condiches gerais para 0
enquadramento de cooperativas de eletrificacdo rural como
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, bem como para operacdo de instalacGes de distribuicdo
de energia elétrica de uso privativo, em area rural, aprova o
modelo de contrato de permisséo.

Resolucdo 213, de 10 de marco de 2006: as cooperativas de
eletrificagdo rural a serem regularizadas como permissionarias do
servico puablico de distribuicdo de energia elétrica devem

restringir sua atuacdo as atividades previstas no contrato de
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adesdo firmado com a Aneel. A resolucdo estabelece a
obrigatoriedade de separacdo, pelas cooperativas de eletrificacao,
de quaisquer atividades ndo relacionadas a prestacdo do servico
de energia elétrica. Essa Resolucdo altera a resolucdo n°205 de
2005 e define que as cooperativas que exercerem outras
atividades rurais terdo de ser desmembradas, para que 0 servigo
de eletrificacdo seja prestado em carater exclusivo pela entidade.
Resolucdo 704, de 22 de marco de 2016; aprova o submddulo 8.4
e a revisdo dos submodulos 8.1, 8.2 e 83 do PRORET —
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria, que definem as regras de
reajuste e revisdo tarifaria das permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica e minuta de termo aditivo ao
contrato de permissdo. Resolucdo essa que, em conjunto cm sua
nota técnica n°® 90/2016-SRM/SGT/ANEEL, propds uma nova
metodologia de reajuste (anual) e revisao tarifaria ( geralmente a
cada 4 anos, conforme contrato) as permissionarias, dando um
prazo de 180 dias para que as 14 cooperativas que ainda se
encontravam a margem do setor elétrico, aceitassem o0s termos
propostos e iniciassem processo de regularizagdo com
permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica. Essa nova metodologia, segundo BRASIL-N (2018),
teve origem em uma vertente da regulagcdo econémica chamada
de Regulacdo Econdmica Leve (Light-Handed Regulation), que
tem por objetivo dar mais flexibilidade aos regulados e reduzir os
custos regulatorios.

Resolugdo normativa n® 813, de 3 de maio de 2018: em conjunto

com sua nota técnica n°® 104, definiram-se os procedimentos e
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critérios a serem utilizados no célculo das tarifas iniciais para
cooperativas de eletrificacdo rural a serem enquadradas como
permissiondarias de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, entre elas a CEGERO.

De modo geral, a resolucdo n° 12/2002, tal como a resolucao
n°333/99, exigem como condicdo para a regularizacdo das cooperativas
de eletrificacdo rural que a interessada comprove, mediante a
apresentacdo de documentos e informagdes, possuir qualificacdo
juridica, técnica, econdmico-financeira, administrativa e fiscal. A
formalizacdo dos pedidos de regularizacdo teve inicio em 2002 apds a
publicacdo da respectiva resolugdo, vindo o processo a se efetivar
somente em 2005 com a resolucdo n° 205. Todo processo de
regularizacdo demorou cerca de 9 anos, quando foram definidas as areas
de atuacdo de cada permissionaria e a tarifa que garantisse o equilibrio
econémico financeiro da permissdo. Em 20 de junho de 2008, foi
assinado o primeiro contrato de permissdo entre a Unido, a Cooperativa
de Eletrificacdo e Desenvolvimento Rural do Alto do Paraiba —
CEDRAP. Das 147 cooperativas previstas pela ANEEL para serem
regularizadas, cujos processos foram instaurados em 2002, apenas 51
foram concluidos; destas, 38 como permissionarias e 14 como
autorizadas. Ainda existem 17 processos de regularizacdo em
andamento (FRANCISCO, 2016; MURANETTO, 2015). Em 2018,
com a edicdo da resolucdo n° 813, outras 14 cooperativas devem
concluir o processo de regularizagdo e serem enquadradas como
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

As demais cooperativas, 79 ao todo, tiveram seus processos de

regularizacdo indeferidos, por falta de informacdo da cooperativa,
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auséncia de qualidade da rede elétrica, falta de sanidade financeira, alto
custo de manutencdo e operacgdo, tornando-se invidveis técnica e
economicamente, incorporadas pelas concessionarias locais (BRASIL,
2018u).

Tabela 1: Situacio dos Processos de Regularizacdo das CE

SITUACAO DAS COOPERATIVAS DE
Reg ELETRIFICACAO EM 01/09/2016
ido | Esta | CEs Regularizadas Processo em andamento
do Permissdo | Autorizacdo Permissdo | Autorizacdo
NE | SE 1 1 - - -
SE | RJ 3 1 - 2 -
SP 16 10 4 2 -
S |PR 7 1 3 1 2
SC 21 17 - 4
RS 15 8 2 5 -
CO | MA 1 - - - 1
MS 4 - 4 - -
TOTAL 68 38 13 14 3
51 17

Fonte: Adaptado de Francisco (2016) e Munaretto (2015).

Conforme tabela 1, sdo 38 cooperativas regularizadas como
permissionarias, atuando nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sergipe, Parana e Santa Catarina; e 14 cooperativas
passiveis de serem enquadradas como permissionarias, que inicialmente
ndo se enquadraram no SINCOOR (sistema de coleta de dados e
simulacdo de tarifas a serem aplicadas a partir da outorga da permisséo),
mas que em 2016, apdés a edigdo da resolugdo n° 704, iniciaram o
processo de enquadramento de regularizacdo tendo sua conclusdo
prevista para 2018, ap6s a homologacao da resolu¢do normativa n° 813,

de 3 de maio de 2018. Quanto as autorizadas, sdo 13 atuando nos
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estados de Séo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul,
sendo 3 em processo de autorizacao.

Na condicdo de permissionaria, segundo Pelegrini et al. (2004), a
cooperativa deve assinar um contrato de adesao a permissdo, em que se
submete as normas do poder concedente em relacdo as tarifas e
prestacdo do servico. Em contrapartida, garante-se o equilibrio
econdmico-financeiro a permissionaria. Para ser permissionario €
preciso ter a area de abrangéncia demarcada, onde as CEs se obrigam a
atender a um publico rural e urbano, cooperados (associados) ou
terceiros (consumidores ndo socios) com tarifas homologadas pela
ANEEL (MUNARETTO, 2015). O tratamento estabelecido as CEs é o
mesmo exigido as grandes concessionarias distribuidoras de
eletrificagdo que atuam no pais, sendo uma situacdo desfavoravel as
CEs. Ja na condicdo de autorizada, a Cooperativa continua sendo
considerada um consumidor de energia elétrica para o uso privativo de
seus associados.

A distribuicdo de energia no ambiente regulado consiste no
fornecimento exclusivo de energia para consumidores cativos
(consumidores que ndo se qualificam com consumidores livres pela
baixa demanda de energia) de baixa e média tensdo, em determinada
area geografica. A estrutura tarifaria e as tarifas maximas sdo
controladas pela ANEEL, ou seja, por meio de um preco teto (price
cap), conhecido como regime de regulacdo por incentivos. Além disso,
precisam assegurar um servico de qualidade e seguro nos termos
propostos pela ANEEL, ao menor custo possivel para o consumidor
(MOURA ROCHA, 2003).
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Desta forma, as CEs enfrentam muitos obstaculos, segundo
Munaretto (2015), entre 0s quais: a) operarem a distribuicdo de energia,
atendendo aos mesmos padrGes de qualidade das grandes
concessionarias; b) serem eficientes em seus processos, pois com areas
de atuacdo na distribuicdo de energia delimitada, ficam limitadas a obter
ganhos de escala; ¢) as concessiondrias sao as distribuidoras de energia
para as CEs.

Contudo as CEs, também tem algumas vantagens, em relagéo as
concessionarias: a) por ser menores possuem maior agilidade no
atendimento das ocorréncias com 0s seus associados; b) atuam como
agente de desenvolvimento na economia local; d) obtém maior
eficiéncia nos processos da distribuicdo de energia; c) facilidade de
mobiliza¢do dos associados em programas de eficiéncia energética d)
maior proximidade com o associado, facilitando melhorias que visem a
satisfacdo dos mesmos etc.

As transformacBes ocorridas partir da década de 1990, fizeram
com que muitas CEs fossem incorporadas as concessionarias e outras
tiveram o encerramento de suas atividades, primordialmente as
localizadas na regido nordeste. O impacto destas mudancgas no nimero

de CEs, pode ser observado na tabela 2.
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Tabela 2: Ndmero de CEs por Estado em 1980, 2005, 2016

Unidade da CEs % CEs % CEs
Federacéo 1980 2005 2016 %
Ceara - 5.00 12 8.16 - -
Alagoas 5 1.92 - - - -
Goiés 22 8.46 14 9,52 - -
Distrito Federal 1 0,38 - - -
Bahia 14 5,38 - - - -
Maranhdo 6 231 7 476 - -
Mato Grosso 2 0.77 1 0.68 1 1.47
Mato Grosso Sul 5 1.92 4 2,72 4 5.88
Minas Gerais 31 11.92 4 2,72 - -
Paraiba 9 3.46 8 5.44 - -
Para 1 0.38 1 0.68 - -
Parana 21 8.08 7 4,76 7 10.29
Pernambuco 19 7.31 12 8.16 - -
Piauf 7 2.69 8 5.44 - -
Rio de Janeiro 6 231 5 3.40 3 441
Rio Grande Norte 5 1.92 8 5.44 - -
Rio Grande do Sul 20 7.69 16 10.88 15 22.06
Rond6nia - 0.00 1 0.68 - -
Santa Catarina 38 14.62 21 14.29 21 30.88
Séo Paulo 33 12.69 17 11.56 16 23,53
eraipe 2 0.77 1 0.68 1 1.47
TOTAL 260 1100.0 | 147 1100.00 | 68 100.0

Fonte: Adaptado de Munaretto (2015) e Francisco (2016).

Baseando-se nos dados da tabela 2, com a reestruturagdo do
setor elétrico brasileiro, iniciada a partir da década de 1990, tendo em
vista a privatizacdo das concessionarias de energia elétrica estatais, no
ano 1980 haviam 260 CEs em funcionamento. Com o processo de
reestruturacdo, o numero reduziu-se para 147, uma queda de 56,5%. De
2005 a 2012, periodo em que efetivamente a maioria das cooperativas
foram regularizadas, a queda no ndmero de CEs continuou sendo
acentuada, das 147 existentes em 2005, caiu para 68 em 2018, uma
redugdo de 46,3%. Nas CEs da regido Norte, as CEs foram totalmente
extintas. No Nordeste restou apenas uma. J& o Sul é a regido com maior

concentracao, 63,23%, das CEs remanescentes. O estado com mais CEs
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¢ Santa Catarina, com 30,88%, seguido por Sdo Paulo com 23,53% do
total de CEs no pais. Segundo a Superintendéncia de gestao tarifaria —
SGT/ANEEL (BRASIL, 2018r), os processos de regularizacao
indeferidos, foram assim concluidos por falta de informacdo da
cooperativa, auséncia de qualidade da rede elétrica e falta de sanidade
financeira.

As cooperativas criadas no Nordeste, em sua grande maioria
pelas concessionarias com o intuito de servir como canalizadoras de
recursos de programas de eletrificagdo rural, conceituadas inclusive
como ‘“‘cooperativas-Virtuais”. Atuavam na pratica como prestadoras de
Servigos as concessionarias sem possuir autonomia decisoria e gerencial,
programas préprios de eletrificacdo rural e ligacdo com a doutrina
cooperativista. Geralmente a rede de média tensdo pertencia as
concessionarias, e as cooperativas detinham a propriedade ou
responsabilidade das redes de baixa tensdo, da medicdo e do
relacionamento com o consumidor/cooperado. Tais fatos levaram a
extincdo das cooperativas, sendo incorporadas pelas concessionarias
locais (PELEGRINI, 2004; COOPERS & LYBRAND, 1997).

Mesmo com a significativa reducdo, ainda hd um grande
nimero de cooperativas de eletrificagdo rural atuando no Brasil. Em
geral, prestando servico publico em area de atuacdo mais ou menos
definida, com a concessiondria local. Atualmente, no Brasil estdo em
funcionamento 131 distribuidoras de energia elétrica, sendo 63
concessiondrias e 68 cooperativas de eletrificacdo. Entre as
cooperativas, sdo 52 permissionarias e 16 autorizadas, atuando nos

estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe,
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Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (ABRADE,
2014; FRANCISCO, 2016).

Apesar dos grandes avangos, muitas regides no pais ainda
necessitam de eletrificagdo rural, tanto nas areas que ainda nao ha
energia elétrica, quanto nas propriedades onde ja se dispGe de
eletricidade, mas que necessitam de melhorias para desenvolver ou
ampliar suas atividades, que poderiam ser contempladas pelas CEs, por
meio de incentivos de politicas publicas. No Brasil, em 2010, 97,8% dos
domicilios brasileiros tinha acesso a energia elétrica, sendo que nas
areas urbanas este percentual chegava a 99,1% e na area rural atingia
89,7% das propriedades. Portanto, em 2010, havia 1,3% de domicilios
brasileiros sem acesso a energia elétrica, com maior incidéncia nas areas
rurais do Pais com 7,4% (IBGE, 2010).

3.5 CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPITULO

De forma simplificada, pode-se definir que o desenvolvimento
do setor elétrico brasileiro e suas principais mudancgas institucionais
ocorreram em quatro periodos. O primeiro inicia-se em 1879 e se
estende até 1930. Nesse period,0 as caracteristicas do setor estariam
associadas a existéncia de empresas voltadas ao atendimento de um
mercado restrito, especialmente, a iluminacéo publica.

A segunda fase se inicia em 1930 e se estende até 1945,
apresentando maior concentracdo de capital e o predominio de empresas
estrangeiras, como a Light no eixo Rio-S&o Paulo e o grupo Amforp, em
varias capitais do nordeste e sul do pais. Percebe-se nesse momento
maior presenca do estado nas atividades reguladoras com a promulgacéo

do codigo das 4guas em 1934,
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A terceira fase, teve inicio no pds-guerra e se estendeu até a
década de 1970. Caracteriza-se pela forte presenca do estado como
produtor direto e ndo mais como regulador. Nesse periodo, sdo criadas o
grupo Eletrobras, Ministério de minas e Energia (MME), Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e demais empresas que formam a
estrutura atual do setor. Caracteriza-se pelo enfraquecimento das
empresas estrangeis, inclusive com a incorporacdo da Light pelo grupo
Eletrobrés.

O quarto periodo, com inicio na década de 1980, caracteriza-se
pela crise econdmico-financeira do setor, com reducdo artificial das
tarifas, cortes de investimento e descompasso entre oferta e demanda,
culminando na reforma do setor e paralelo a reforma do estado.

No Brasil, a constituicdo do marco regulatério teve inicio em
meados dos anos 1990, durante o processo de reforma do estado e
delegacdo dos servicos a agentes privados. O modelo implementado
deveria criar condi¢Bes para o investimento privado em ambiente de
concorréncia, de modo a fomentar ganhos de eficiéncia no setor e, ao
mesmo tempo, permitir que o estado atuasse predominantemente como
regulador e ndo prestador direto dos servigos de energia elétrica.

Antes das reformas e privatizacfes, iniciadas com o PND, a
regulacdo brasileira era realizada basicamente pela tarifa de energia,
especialmente na esfera fiscal, com aumentos e reducdo de tributos,
conforme as necessidades, no controle de fusdes com vistas a evitar a
formacdo de monopolios e, no aumento da oferta, no mercado interno
para o controle de precos.

No ambito das cooperativas de eletrificacdo rural, elas surgiram

da necessidade de se eletrificar as areas rurais do Brasil, que até entdo
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ndo eram te interesse das concessionarias. Entre a década de 1960 e
1990 essas cooperativas cresceram e desenvolveram um mercado tanto
rural quanto urbano, tornando-as possuidoras de caracteristicas
semelhantes as concessiondrias, gerando conflitos institucionais. Nesse
contexto, na década de 1990, iniciou-se um processo de adequacgdo e
regularizacdo das areas de atuagdo delas, com o propésito inclui-las no
setor elétrico brasileiro como agente efetivo do setor, conforme ja previa
a propria constituicdo de 1988. Por aturam no ramo de distribuicdo de
energia, suas atividades sao reguladas pela ANEEL, tendo como foco a
regulacdo técnica-comercial e a regulacdo econdmico-financeira. O
processo se iniciou efetivamente no inicio dos anos 2000 e se arrastou
durante mais de uma década estando, em 2017, 74% das cooperativas
regularizadas e 17 em processo de engquadramento com previsao de
conclusdo no segundo semestre de 2018, entre estas a Cooperativa de

Eletricidade de S&o Ludgero.
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4 COOPERATIVA DE ELETRICIDADE DE SAO LUDGERO

Séo Ludgero € um municipio brasileiro, com uma area total de
107,571kms?, situado na regido sul de Santa Catarina conforme figura-2,
tendo como municipios limitrofes Orleans, Braco do Norte, Pedras

Grandes e Tubarao.

Figura 2: Localizacdo de S&o Ludgero
e

£

Fonte: Wikipedia (2018).

Y

Foi colonizada por alemdes vindos da Colonia Teresopolis,
localizada as margens do Rio Cubatdo, proximo a Floriandpolis,
atualmente um bairro rural do municipio de Aguas Mornas, Santa
Catarina. A col6nia foi fundada pelo Governo Imperial em 03 de junho
de 1860 por imigrantes catélicos e luteranos provenientes, em sua
maioria, da regido da Renania e Minster, Westfalia, na Alemanha. Tal

migracdo para a regido de S3o Ludgero deu-se a partir de 1873,
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principalmente devido a baixa fertilidade do solo de Teresopolis e ao
abandono por parte do governo (BUSS, 2017). De acordo com o Gltimo
Censo Demografico (2010), o municipio possuia na respectiva data
10.993 habitantes, dos quais 89,7% residiam no perimetro urbano e
10,3% no perimetro rural, com 3.023 domicilios urbanos e 334 rurais. J&
em 2018, a estimativa é de 12.934 habitantes (IBGE, 2010; IBGE 2018).

A agricultura e pecuaria foram inicialmente as principais
atividades econémicas do municipio; destacam-se a producéo avicola, a
de gado leiteiro, os cultivos de fumo (atualmente em menor escala),
milho, feijdo, legumes, frutas e hortalicas. Posteriormente, com o
desenvolvimento da cidade e de sua infraestrutura (rodovias, energia
elétrica e saneamento béasico) a indUstria passou a se destacar nas
atividades econdmicas do municipio com destaque as industrias de
derivados de plastico e do ramo madeireiro (BUSS, 2007).

Conforme se pode observar na tabela 3, o Produto Interno Bruto
do Municipio (PIB), em 2015, foi de R$ 595.244.000,00, sendo o valor
adicionado bruto por atividade econdmica de Agropecuaria R$
96.485.000,00, Industria R$ 197.319.000,00, Servicos R$
148.472.000,00, Administracdo e Servigos Publicos R$ 49.910.000,00,
Impostos R$ 103.058.000, ou seja, 33,14% do PIB eram originados
diretamente do setor industrial. Em 2015, tinha 76,2% do seu orgcamento
proveniente de fontes externas, fato esse ligado diretamente as industrias
instaladas no municipio. Em 2010, tinha um PIB per capita de R$
30.682,78/hab., jA em 2015 R$ 47.845,42/hab., contra uma média
nacional de R$ 29.321,41/hab., em 2015.
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Tabela 3: PIB de S&o Ludgero em 2015

PRODUTO INTERNO BRUTO DE SAO LUDGERO (2015)

Atividade Econémica | Valor adicionado (R$) | Participagdo (%)
IndUstria 197.319.000,00 33,14%
Servicos 148.472.000,00 24,94%
Impostos 103.058.000 17,31%
Agropecuaria 96.485.000,00 16,20%
Administracao Publica 49.910.000,00 8,38%
Total 595.244.000,00 100%

Fonte: Adaptado de IBGE (2018).

Antes constituicdo da Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Sdo
Ludgero/SC, o municipio de Séo Ludgero/SC, ja havia passado por uma
experiéncia bem-sucedida em matéria de cooperativismo, em 1936, com
a fundacdo da Cooperativa Agricola de S&o Ludgero/SC. Esta
cooperativa teve um papel importante no desenvolvimento
socioecondmico da regido, naquele periodo. Porém, o fator determinante
para o crescimento comercial, industrial e agropecuario no municipio foi
a expansdo da energia elétrica, principalmente a constituicdo da
Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Sdo Ludgero (CERGERO) em
1963, pouco depois da fundacdo do proprio municipio em 12 de junho
de 1962. Sdo Ludgero, nesse periodo, contava com 2 mil habitantes,
sendo 400 pessoas residindo no perimetro urbano e 1.600 na area rural
(BUSS, 2007).

Registros apontam que em 1944, por meio do empreendedor
Jodo Bruning, a primeira geracdo de energia elétrica pablica havia sido
instalada por meio de uma pequena usina hidroelétrica, onde hoje é o
municipio de S&o Ludgero (FARIAS, 2003). Uma festa na igreja teria

sido feita para a compra de um dinamo (conhecido como gerador),



125

sendo a energia elétrica distribuida para a igreja, o seminario e algumas
casas. A geracdo acontecia até as 22 horas e retornava as 4 horas da
madrugada. Essa geracéo teria funcionado até 1955, tendo continuidade
na fecularia de Humberto Hobold. A qualidade e a poténcia da energia
elétrica atendiam somente a equipamentos de minima poténcia, sendo
assim, para que conseguissem ligar geladeiras e outros equipamentos
desse porte, as familias passaram a gerar energia nas suas propriedades
com o auxilio principalmente de motores a diesel acoplados a um
dinamo. Nessa época, Sdo Ludgero, denominado de Coldnia, ainda era
um distrito de Braco do Norte, tendo sua emancipacdo politica ocorrida
em 12 de junho de 1962 (WEBER, 2013).

A Cooperativa de Eletrificacdo Rural de S&o Ludgero
(CERGERO) iniciou suas atividades em 09 de agosto de 1963, com 162
associados, que na época necessitavam de energia elétrica nas
propriedades rurais ou de melhorias nas poucas redes de energia
elétricas existentes. A energia, até entdo, como mencionado
anteriormente, era fornecida por pequenas iniciativas privadas, sendo
insuficiente para atender toda a populacdo. Naquela altura, a grande
maioria dos socios fundadores da CERGERO ndo possuia energia
elétrica em suas residéncias, 0 que veio a acontecer somente apds a
instalacdo das redes de energia elétrica pela cooperativa (WEBER,
2013).

No inicio, a CERGERO teve como principal parceira a
Comissdo de Energia Elétrica (CEE), com a qual viabilizou a construcdo
de redes de transmissdo de energia na regido. Inicialmente, a rede de
transmissdo ligava o municipio de Tubardo ao municipio de Gravatal e,

posteriormente, chegando ao municipio de Brago do Norte. Em seguida,
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numa acdo sequencial de investimentos, foi construida a subestacéo de
Braco do Norte e, entdo, a rede de distribuicdo foi finalizada até S&o
Ludgero. A energia na Regido era gerada pela SOTELCA (Sociedade
Termelétrica de Capivari S.A), localizada em Capivari de Baixo, na
época distrito da cidade de Tubardo. Posteriormente a SOTELCA foi
incorporada pela Eletrosul, em 1972, sendo hoje de propriedade da
Engie Brasil, anteriormente Tractebel Energia S.A (WEBER, 2013).

Por fim, outra importante instituicdo, nesse periodo inicial de
eletrificagdo rural, foi & constituicdo, em 1973, da Sociedade Andnima
de Economia Mista, denominada Eletrificacdo Rural de Santa Catarina
(ERUSC), pela lei 4.824/73, vinculada a secretaria dos servigos
publicos, tendo como objetivo promover a exploracdo da eletrificacdo
rural em Santa Catarina e servir de catalizador dos recursos provenientes
do Fundo de Eletrificacdo Rural (FUER). Desta forma, o governo do
estado, por intermédio da CEE e ERUSC, desenvolvia sua politica
publica para evitar o éxodo rural nas regides ndo atendidas pela Celesc.

A politica de eletrificacdo rural em Santa Catarina, sob o ponto
de vista legal, divide-se em dois momentos até a restruturacdo do setor
elétrico no inicio da década de 1990. O primeiro momento, periodo
compreendido entre 1959 a 1975, foi coordenado pela Comissdo de
Energia Elétrica (CEE), organismo da administracdo direta do Estado,
responsavel pelo planejamento e implantacdo do sistema (SENA, 1980).

Os primeiros projetos no campo de eletrificacdo no meio rural
remontam a 1958 e 1959, por meio da experiéncia da Cooperativa
Pioneira de Forquilhinha e de Salto Donner no Vale do Itajai. O grande
impulso dos trabalhos de eletrificacdo rural as comunidades

catarinenses, no entanto, s6 se deu a partir de 1961, com a implantacéo do
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Plano Nacional de Eletrificacdo Rural. Neste periodo, a eletrificacdo
rural seria explorada exclusivamente pelo sistema cooperativista, gragas
a estudos preliminares da realidade de outros paises e mesmo de outras
unidades da Federagdo, obedecendo a orientagdo do Governo Federal. O
segundo momento, abrange o periodo de 1975 até o final da década de
1980, quando o Governo de Santa Catarina extinguiu a Comissédo de
Energia Elétrica e criou a Empresa de Eletrificacdo Rural de Santa
Catarina S.A. (ERUSC). A partir dai 0 Governo do Estado teoricamente
procurou envolver outros segmentos da sociedade, no plano de
eletrificacdo rural, incluindo a CELESC como outro agente de
eletrificacdo. Por seus estatutos, o sistema de eletrificacdo rural do
Estado perderia a caracteristica ao estimulo a exploracdo exclusiva por
cooperativas para ser preferencialmente explorado por cooperativas
(SENA, 1980).

Ficou bastante evidente logo nos primeiros
passos dados pelo cooperativismo na
eletrificacdo rural que as comunidades que
adotaram esta pratica conseguiram: aumentar
quantitativa e qualitativamente sua produgéo;
fomentar a pequena indlstria; estimular o
mercado de trabalho, através do aumento da
mao-de-obra aos pequenos empreendimentos
industriais; aprimorar 0s processos de
beneficiamento da producdo agropecuéria;
propiciar maior comodidade ao lar e maior
rendimento das atividades domésticas e
estimular o espirito empresarial (SENA, 1980,
p. 36).

Em 2017, a CEGERO (Cooperativa de Eletricidade de Séo
Ludgero), cujo nome foi alterado na década de 2000, a partir de uma

alteracdo no estatuto social, possuia 4.460 associados e distribuia
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energia elétrica para 5.879 unidades consumidoras, distribuidas em
cinco municipios, sendo S&o Ludgero e em parte dos municipios
circunvizinhos de Brago do Norte, Orleans, Tubardo e Pedras Grandes,
podendo exercer suas atividades em uma darea pra determinada pela

ANEEL correspondente a 178,5km2, conforme figura 3. (CEGERO,
2018).

Figura 3: Poligonal de atuacdo da CEGERO
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme a figura 3, além de atuar de maneira exclusiva em
todo o territério do municipio de Sdo Ludgero, a Cooperativa ainda
distribui energia elétrica em determinadas areas dos municipios

limitrofes, demonstrado com maior detalhe na tabela 4.
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Tabela 4: Unidades consumidoras atendidas em 2017

NUMERO DE UNIDADES CONSUMIDORAS EM 2017 (31/12/2017)

Classes Séo Bragodo | Orleans Pedras Tubardo | Tota
Ludgero Norte Grandes |

Residencial 3.828 141 234 40 40 4283
Industrial 118 10 24 - 1 153
Comercial 424 11 30 2 - 467
Rural 538 70 252 22 11 893
Poder Publico 41 - 4 - - 45
Servico Pdblico | 32 - - - - 32
lluminagéo - - - - - -
Consumo 5 - 1 - - 06
Préprio
Total (2017) 4.986 232 545 64 52 5879

Fonte: Adaptado de CEGERO (2018).

Conforme tabela 4, do total de unidades consumidoras
atendidas pela CEGERO em 2017, apenas 15,19% das unidades sao
classificadas como unidades de consumo exclusivamente rural. Pode-se
perceber que ndo ha unidades consumidoras cadastradas na classe de
iluminacdo publica, em virtude de a Cooperativa ndo ter realizado a
transferéncias dos ativos de iluminagdo publica as prefeituras e nao
faturar a energia consumida pelos pontos de iluminacdo. Fato esse que
sera regularizado ao final de 2018, depois de concluido o processo de
regularizacdo junto a ANEEL, sendo inclusive um dos impactos do
processo. Ainda conforme CEGERO (2018), nos dltimos 5 anos, 0
crescimento acumulado de unidades consumidoras representa 11,43%.

Em complementacdo ao nimero de ligacdes verificadas na
tabela 4, quanto a quantidade de energia elétrica “vendida”, em 2017,
foram 139.582.208 kWh distribuidos ou vendidos, representeando um
crescimento anual de 4,32% em relacdo a 2016 e um crescimento

acumulado de 28,35% em 5 anos, conforme tabela 5. Com relagéo a sua
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receita operacional, em 2017, a Cooperativa apresentou uma receita
operacional de R$ 50.735.400,14, representado um aumento de 17,56%
de aumento se comparado a 2016 (CEGERO, 2018).

Tabela 5: indice de distribuicio de energia em 2017

ENERGIA DISTRIBUIDA SEM ILUMINACAO PUBLICA

Ano Consumo anual Crescimento (%)

2013 114.581.288 kWh 791

2014 125.224.644 kWh 9,29

2015 125.645.956 kWh 0,34

2016 133.803.095 kWh 6,49

2017 139.582.208 kWh 4,32
Acumulado 638.837.191 kWh 28,35

Fonte: Adaptado de CEGERO (2018).

Em 2017, o crescimento de energia distribuida pela CEGERO
foi de 4,32%, superando a média nacional de 0,80% (FECOERUSC,
2018). Ao analisar a tabela 5, percebe-se que 2015 foi 0 ano que
apresentou menor crescimento, indo ao encontro com o crescimento do
pais que nesse ano teve um crescimento negativo de -3,77%, sendo o
menor crescimento nos 5 anos aqui observados.

Outro ponto importante a ser observado é com relacdo ao
consumo de iluminagdo publica, que conforme descrito anteriormente,
ndo é faturado pela cooperativa as prefeituras, sendo esse consumo
absorvido pela CEGERO em forma de perdas. O consumo de
iluminacéo em 2017 foi de 1.155.259 kWh representando, ao somar com
0 consumo das demais classes, 140.737.467 kWh distribuidos em 2017.
Do total de energia distribuida, segue na tabela 6 a relagdo de consumo

em cada categoria.
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Tabela 6: indice de distribuicio de energia por categoria

DISTRIBUIGAO DE ENERGIA POR CATEGORIA DE CONSUMO (%) - CEGERO

Classes 2013 2014 2015 2016 2017
Residencial 9,13 9,51 9,42 9,68 9,78
Industrial 79,39 79,24 79,22 79,37 78,62
Comercial 4,08 4,36 4,34 4,07 3,87
Rural 5,92 6,12 6,26 6,10 6,06
Poder Publico 0,47 0,48 0,49 0,45 0,44
Servico Puablico 0,27 0,24 0,22 0,27 0,28
lluminagédo* 0,91 0,95 0,94 0,84 0,82
Consumo Préprio 0,04 0,05 0,05 0,06 0,07
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Adaptado de CEGERO (2018).

Do total de energia distribuida em 2017,

78,62% foram destinadas para classe industrial,

conforme tabela 6,
seguido de 9,78%

residencial, 6,06% rural, 3,87% comercial, 0,44% poder publico, 0,28%
servigo publico, 0,07 consumo proprio e 0,82 de iluminagdo. Das

informacBes apresentadas, destaca-se que a area rural tem pouca

representatividade no consumo total, diferente do setor industrial que

corresponde a 78,62% da energia distribuida. Dados esses que

corroboram com os dados do PIB municipal anteriormente apresentado,

composto em grande parte pelo setor industrial (CEGERO, 2018).
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Tabela 7: indice de distribuicio de energia por categoria em SC

DISTRIBUIGAO DE ENERGIA POR CATEGORIA DE CONSUMO
CEGERO X COOPERATIVAS DE SC

2017 COOPERATIVAS - SC CEGERO
Energia Energia
Classe de uC's distribuida @) | UC's | distribuida | (%)
(KWh) (KWh)
Residencial | 168177 | 361281797 | 2166 | 4283 | 13.764.124 | 9,78
Comercial | 16528 | 155208584 | 931 | 467 | 5446539 | 387
Rural 49136 | 249540690 | 14,96 | 893 | 8528690 | 6,06
Industrial 5.425 750.832.327 | 4556 | 153 | 110.647.79 | 78,62
Poder e
servico 2.254 15.287.235 092 | 77 | 1013309 | 072
publico
Hluminagdo | 57, 63.446.368 3,80 5 1.154.047 0,82
publica
Outros 3482 63.196.458 379 | 6 9851623 | 007
TOTAIS | 243134 | 1667793459 | 100 | 5879 | 140.737.467 | 100%

Fonte: Adaptado de FECOERUSC (2018) e CEGERO (2018).

A tabela 7 faz uma comparacdo entre a quantidade de energia
elétrica distribuida pela CEGERO e a quantidade total das 22
cooperativas do estado de Santa Catarina. Destaque para o indice de
energia distribuida no setor industrial e no setor rural. Enquanto que no
estado de Santa Catarina, o indice médio de energia distribuida, relativo
ao setor industrial, representa 45,56%, na area de atuacdo da CEGERO o
setor representa 78,62%, o0 que demonstra a importancia do setor
industrial no desenvolvimento socioeconémico da regido. Ja o indice de
distribuicdo no meio rural, enquanto que em Santa Catarina representa
14,96%, na area da CEGERO, representa apenas 6,06%.



Tabela 8: Classificagdo por n° de unidades Consumidoras - 2017

Classificacdo por n° de unidades Consumidoras - 2017

Posicao | Cooperativa | Quantidade | Posi¢do | Cooperativa | Quantidade
1 Cooperalianga | 38.642 12 Coorsel 8.266
2 Coopera 24.232 13 Cooperzém | 7.863
3 Cersul 18.509 14 Cergral 6.134
4 Cergal 17.473 15 Cegero 5.879
5 Cerbranorte | 16.822 16 Cejama 5.408
6 Ceprag 16.236 17 Certrel 4.275
7 Cermoful 14.138 18 Cergapa 3.852
8 Cerej 13.129 19 Ceral 3.277
9 Cerpalo 13.020 20 Ceesam 1.293
10 Ceracé 11.217 21 Cersad 1.269
11 Coopercocal | 10.829 22 Coopermila | 1.215

Total = 243.134

Fonte: Adaptado de FECOERUSC (2018).
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No que compete ao numero de unidades consumidoras, a

CEGERO encontra-se em 2017 na 152, representado apenas 2,42% das

unidades ligadas em Santa Catarina, em areas de atuacdo das

Cooperativas, conforme tabela 8, posicao essa que muda completamente

ao se analisar a classificacdo sob o ponto de vista da energia total

distribuida, bem como do respectivo faturamento, conforme segue na

tabela 9.
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Tabela 9: Classificacdo das Cooperativas de SC

MWh Distribuido - 2017 Faturamento - Sem ICMS (R$) 2017
2017 | Cooperativa kWh 2017 | Cooperativa R$
1 Coopera 283.573.483 1 | Coopera 70.844.989,75
2 Cooperaliancga | 199.900.000 2 | Cooperalianca | 64.971.702,24
3 Cegero 140.737.467 3 | Cerbranorte 45.054.594,65
4 | Cersul 140.680.945 4 | Cegero 38.972.487,86
5 Cerbranorte 127.288.617 5 Cermoful 37.852.596,02
6 Cermoful 110.473.980 6 [ Cersul 35.160.942,98
7 | Ceracd 79.096.695 7 | Ceraca 25.437.338,94
8 | Coopercocal |78.289.174 8 | Cergal 23.767.929,36
9 Cergal 64.455.000 9 | Coopercocal | 23.741.451,46
10 | Ceesam 60.780.945 10 | Cerpalo 21.491.847,67
11 | Cerpalo 49.173.414 11 | Ceprag 21.183.552,99
12 | Coorsel 47.431.125 12 | Cooperzém 19.724.367,74
13 | Ceprag 45.200.970 13 | Coorsel 18.309.918,18
14 | Certrel 41.122.929 14 | Ceesam 17.864.646,33
15 | Cerej 41.049.150 15 | Cerej 15.586.280,26
16 | Cooperzém 40.895.231 16 | Certrel 14.906.923,77
17 | Cejama 32.610.935 17 | Cejama 12.174.207,44
18 | Cergapa 29.081.625 18 | Cergapa 10.354.625,70
19 | Cergral 24.674.068 19 | Cergral 9.273.965,73
20 | Coopermila 13.442.751 20 | Coopermila 4.312.585,40
21 | Ceral 9.516.330 21 | Ceral 4.064.889,47
22 | Cersad 8.318.625 22 | Cersad 3.456.175,55
Total 1.667.793.459 | Total 538.383.413,70

Fonte: FECOERUSC (2018, p.23).

Conforme tabela 9, com relacéo a energia elétrica distribuida, a
CEGERO em 2017, encontrava-se na 32 posi¢do, com 8,44% da energia
distribuida em todo o estado, entre as cooperativas, representando alta
concentracdo de carga ao possuir poucos consumidoras e alto indice de
energia distribuida. Diante desse fato, somada a reduzida &rea de

atuacdo (178km?) e baixa extensdo de redes (575km), pode-se concluir
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gue a Cooperativa possui uma importante vantagem competitiva, se
comparada as demais cooperativa e a propria CELESC. Tal vantagem
pode influenciar positivamente no decorrer dos anos, especialmente
diante da redugéo dos subsidios tarifarios, que exigirdo das cooperativas
ganhos de escala/faturamento e reducéo de custos operacionais ao ponto

de manterem a tarifa 0 mais préximo possivel da supridora.

Gréfico 1:Tarifa residencial de aplicacdo (sem tributos) 2017

Tarifa Residencial (Aplicacao) R$/kWh - 2017
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Fonte: FECOERUSC (2018).

Para finalizar essa introducdo a CEGERO e sua posicdo no
ambito da distribuicdo de energia elétrica, especialmente no estado de
Santa Catarina, segue o grafico 1, o qual demostra o valor da tarifa
residencial de aplicacdo (sem tributos) em cada distribuidora do estado,

incluindo a CELESC e demais concessionarias de pequeno porte. Como
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padrdo de comparacao, utiliza-se a tarifa residencial, visto que ser ela é
considerada a tarifa referéncia para a definicdo da tarifa nas demais
classes de consumo, incluindo os consumidores ligados em outros niveis
de tenséo.

Em 2017, a CEGERO possuia a 3* menor tarifa residencial do
estado de Santa Catarina, correspondendo a R$ 0,32947, estando 28,4%
abaixo da CELESC e 4,09% acima da COOPERA, quem distribuia a
menor tarifa do Brasil, inclusive. Se comparada a tarifa da EFLJC,
maior valor do estado, a diferenca para a CEGERO era de 48,60%. Tais
diferencas sdo verificadas em funcdo de uma série de fatores que
compdem as caracteristicas econdmicas e financeiras das distribuidoras,
sendo divididas em parcela A e parcela B, conforme Santos (2011):

1. Parcela A: os custos ndo gerenciaveis, também denominados
por Parcela A, sdo os custos que, pela regulacdo brasileira, ndo
estdo sob a esfera de controle da administracdo da distribuidora,
sendo repassados diretamente para as tarifas. Envolve os custos
incorridos pela distribuidora relacionados as atividades de
geracgdo e transmissdo, além de encargos setoriais previstos em
legislacdo especifica. Os itens que compde a Parcela A séo:

a) Custo de Aquisicdo de Energia: para fins de célculo
tarifario, o custo de energia é calculado considerando a
energia requerida para atendimento do Mercado de
Referéncia e as Perdas de Energia, subtraida de energia do
Proinfa, valorada pela tarifa média dos contratos de
compra de energia vigentes na data do reajuste. De acordo
com BRASIL (2018s), o agente de distribuicdo com

mercado proprio inferior a 500 GWh/ano (exemplo das
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Cooperativas), no atendimento total ou parcial do mercado
préprio, poderd adquirir energia elétrica nos leildes do
Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, de geracdo
distribuida — GD do atual agente supridor (CELESC) com
tarifa regulada por meio de contrato de fornecimento
(enquanto autorizada) e contrato de suprimento (enquanto
permissionaria) e em licitacdo publica por ele promovida.
Outro ponto, de fundamental importancia nesse item sdo 0s
descontos/subsidios que as cooperativas recebem, por meio
de politica puablica, na energia adquirida da supridora.
Descontos esses que podem chegar a 95%, fazendo com
gue o custo de aquisi¢do e consequente repasse se torne tao
competitivo ao ponto de ficar mais baixo que a tarifa da
prépria supridora;

Custo com Transporte de Energia: os custos de transporte
de energia sdo aqueles relacionados ao transporte de
energia desde as unidades geradoras até os sistemas de
distribuicao;

Encargos setoriais: s@o valores cobrados por determinagédo
legal para o desenvolvimento do setor elétrico e para as

politicas energéticas do Governo Federal.

Parcela B: segundo a ANEEL (BRASIL, 2018t), a Parcela B

representa  0s custos diretamente  gerencidveis pela

distribuidora. S&o custos préprios da atividade de distribuicdo

que estdo sujeitos ao controle ou influéncia das préaticas

gerenciais adotadas pela empresa. Os custos de Parcela B sdo
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revisados a cada 4 anos, a depender do que consta do Contrato
de Concessdo ou Permissdo. A esse processo é dado o nome de
Revisdo Tarifaria. No periodo entre as revisGes, a Parcela B ¢
atualizada anualmente pelo indice de correcdo monetaria
constante Contrato de Concessdo ou Permissdo, subtraido de
um fator de eficiéncia chamado fator X. Esse processo é
chamado de Reajuste Tarifério. Para fins de calculo tarifario, a
Parcela B é composta de Custos Operacionais, Receitas
Irrecuperaveis, Remuneracéo de Capital e Cota de Depreciagéo.
Além disso, é subtraida da parcela compartilhada de Outras
Receitas.

a) Custos Operacionais: 0s custos operacionais sdo aqueles
associados as atividades de operacdo, manutencdo, tarefas
comerciais e administrativas, como 0s custos com leitura e
entrega de faturas, vistoria de unidades consumidoras, podas
de arvores, operacdo de subestacdes, combate as perdas,
administracdo e contabilidade.

b) Receitas Irrecuperaveis: a Receita Irrecuperavel é a parcela
esperada da receita total faturada pela empresa que tem
baixa expectativa de arrecadagdo em fungcdo da
inadimpléncia por parte dos consumidores.

c) Remuneracéo de Capital: a Remuneragdo dos Investimentos
depende do Custo de Capital, que é a taxa de rentabilidade a
ser adotada no célculo da remuneragcdo das empresas e
representa o custo de oportunidade dos recursos, compativel

com um risco similar ao que enfrenta a atividade.
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d) Cota de Depreciacdo: a Cota de Depreciacdo refere-se a
recomposicdo do capital investido e a remuneragdo dos
investimentos, a rentabilidade do negdcio de distribuicdo. A
Cota de Depreciacdo depende da taxa de depreciagdo dos
bens da concessiondria e da Base de Remuneracdo
Regulatérias (montante de investimentos realizados pelas
distribuidoras na prestacdo dos servicos que sera coberto
pelas tarifas cobradas aos consumidores).

e) Outras receitas: as concessiondrias de distribui¢do de energia
elétrica possuem, além das receitas decorrentes da aplicacao
das tarifas, outras fontes de receita de atividades
relacionadas a concessdo de servico publico, que sao
denominadas de “Outras Receitas”. Elas podem ser receitas
inerentes ao servico de distribuicdo de energia elétrica ou

receitas de atividades acessorias.

Enfim, ha uma série de fatores que influenciam diretamente na
tarifa de uma distribuidora de energia elétrica, estando ela regularizada
pela ANEEL ou ndo. A diferenca fundamental entre um Cooperativa
autorizada, a exemplo da CEGERO, e outra Cooperativa permissionaria
esta na forma como sdo tratados os referidos componentes. Enquanto
autorizada, esses componentes sao tratados de maneira empirica, mas as
tarifas sdo definidas pelo custo do servi¢o prestado e tais fatores ndo sdo
analisados diretamente. Enquanto permissionarias, essa estrutura e
modelagem tarifaria é conhecida e devidamente praticadas, caso
contrario a cooperativa ndo tem sua tarifa homologada e autorizada a ser

praticada a seus consumidores. Esses detalhes serdo explicitados no
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decorrer da pesquisa, ao adentra no processo de regularizacdo da
CEGERO.

4.1 PROCESSO DE REGULARIZACAO DA CEGERO

No contexto da regulacdo dos servicos prestados, além do
DNAEE, em 1962, as cooperativas eram fiscalizadas pela
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA); a partir de 1964 pelo
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e a partir de
1970, pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
(WEBER, 2013). Ao final da década de 80, com a autogestdo, encerra-
se a rotina de fiscalizagdo governamental, vindo a ser retomada pela
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) na década de 2000,
apos a lei 9.074 de 1995 facultar, ao poder concedente, a regularizacéo
das cooperativas de eletrificacdo rural como permissionérias de servico
publico de distribuicdo, desde que preservado o atual regime juridico
préprio das mesmas.

O processo, iniciado pela ANEEL em 2005, com base na
Resolucdo Normativa n° 205, utilizou o SINCOR (Sistema de Coleta de
Dados e Simulagdo de Tarifas) e resultou na regularizacdo de 38
cooperativas de um total de 52 identificadas como passiveis de serem
regularizadas como permissionarias. A CEGERO encaminhou o pedido
de regularizacgdo a ANEEL em 2005, atendendo ao processo
administrativo de regularizacdo, porém o mesmo néo foi efetivado, por
ndo se enquadrar as condi¢des impostas pelo SINCOOR, conforme
consta no processo 48500.004011/2005-88. O mesmo ocorreu com

outras 13 Cooperativas. Nesse contexto, a ANEEL estabeleceu que a
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fixacdo das tarifas, por ora, dar-se-ia mediante revisdo e reajuste
tarifario da principal supridora, no caso da CEGERO, a CELESC.

Posteriormente, baseada no Decreto n° 6.160, de 20 de julho de
2007, a ANEEL definiu que a CEGERO e demais cooperativas em
processo, seriam regularizadas seguindo a metodologia do 1° Ciclo de
Revisdo Tarifaria Periddica (CRTP) das Permissionarias aprovado em
2013, sendo solicitados dados e informacGes para realizagdo do célculo
das revisGes, por meio de Oficio Circular. Porém, em uma resposta
conjunta formulada pela OCB — Organizagdo das Cooperativas do
Brasil, a ANEEL foi informada que as cooperativas ndo enviariam
novas informacGes até que uma férmula adequada de regulacdo fosse
apresentada (BRASIL, 2018u).

A auséncia das informagdes da CEGERO e das outras 13
cooperativas inviabilizou os calculos de definicdo das tarifas iniciais e
consequente sua regularizacdo e, assim, foram mantidas como agentes
autorizados, sendo considerados consumidores rurais, com a
manutencdo dos descontos recebidos em TUSD e TE, praticando precos
pelo custo do servigo e definidos pelos prdprios associados, de acordo
com critérios por eles estabelecidos.

Contudo, diante das conclusdes da Audiéncia Publica 062/2015,
bem como edicdo da Lei n® 13.360/2016 e posterior resolugcdo normativa
n® 788/2017 da ANEEL, que criaram e aprovaram a subvencio!, para

compensar 0 impacto tarifario da reduzida densidade de carga do

MA subvencio foi criada para substituir o atual modelo onde as
cooperativas permissionarias recebem descontos na compra de energia e no
custo do uso da rede de transmisséo e distribuicdo, substituindo os mesmos
por uma subvencdo de forma a compensar a reduzida densidade de carga do
seu mercado, 0 que geralmente é uma forte caracteristica das cooperativas,
por dar atendimento predominantemente rural (ANEEL-Q, 2018, p. 2).
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mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, bem com da resolugédo
normativa n® 704/2016, que definiu a nova metodologia para a Revisédo
Tarifaria as Cooperativas Permissionarias, a CEGERO aceitou e aderiu
aos termos propostos pela ANEEL, no submédulo 8.4 dos
procedimentos de regulacdo tarifaria (PRORET), detalhados a seguir.

Inicialmente, para as cooperativas regularizadas como
permissionarias, a metodologia tarifaria para céalculos de reajuste e
revisdo partia de um modelo bastante similar ao imposto as
concessiondrias de distribuicdo. Essa metodologia de regulacdo
econdmica das permissionarias trouxe aspectos positivos quanto a
qualidade e uniformizacdo no atendimento técnico e comercial. No
entanto, verificou-se a necessidade de simplificar a metodologia
tarifaria, principalmente no que tange ao volume de informacgfes
solicitadas pelo regulador, assim como questfes relacionadas com a
definicdo da Base de Remuneracdo Regulatoria, taxa de retorno e custos
operacionais, entre outros (BRASIL, 2018v).

Diante das dificuldades com o primeiro ciclo de revisdo tarifaria
das cooperativas ja permissionarias, apés 4 anos, durante o segundo
ciclo de revisdo dessas cooperativas, a ANEEL buscou inovar a
metodologia, tendo como base uma vertente da regulagcdo econdémica
chamada de Regulacdo Econdmica Leve (Light-Handed Regulation),
gue tem por objetivo dar mais flexibilidade aos regulados e reduzir os
custos regulatérios. Esse modelo entende que a falha de mercado
existente no setor de distribuicdo € minimizada pela presenca dos
consumidores na gestdo da cooperativa, uma vez que seu papel perante
0s consumidores ndo é como de uma concessionaria, em que se

pressupde oposicdo de vontades (interesses), mas sim vontades comuns,
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uma vez que o0s préprios usuarios do servico participam da defini¢do do
preco do que irdo consumir. Outro aspecto relevante para a mudanca na
metodologia foi que o primeiro ciclo de revisdo demonstrou que a
metodologia adotada (similar a concessionarias) era demasiadamente
custosa de ser aplicada, tanto para as permissionarias quanto para o
6rgdo regulador, fato demonstrado pela dificuldade de troca de
informacdo entre eles (FRANCISCO, 2016).

Nesse contexto, com mudangas significativas na sistematica dos
eventos tarifarios, tanto para as cooperativas a serem regularizadas,
guanto para aquelas ja permissionarias, foi formulado o Submddulo 8.4,
com processo de definicdo de tarifas no qual a permissionéria
encaminha sua necessidade de Parcela B (custos operacionais + receitas
irrecuperaveis + remuneragdo de capital + cota de depreciacdo),
devidamente aprovado pela assembleia de cooperados, com estudo
devidamente fundamentado, para ser utilizada como base para a
definicdo de tarifas. O valor solicitado esta limitado a um teto calculado
pela ANEEL, por meio da metodologia disposta no submédulo 8.4 do
PRORET, que trata da metodologia de reajuste e revisdo tarifaria
periodica das permissionarias. As permissionarias que optaram por se
submeter a esta nova metodologia tiveram que assinar um termo aditivo
ao contrato de permissao.

Diante desse contexto, apds aderir aos termos propostos pela
ANEEL e o submédulo 8.4 da PRORET, um novo pedido de
informacéo foi formulado as CEGERO, por meio do Oficio Circular n°
03/2017-SGT/ANEEL, de 20 de janeiro de 2017. Posteriormente, deu-se
abertura a audiéncia publica AP n° 79/2017, com o proposito de colher

subsidio para a definicdo da metodologia de regularizacdo da CEGERO
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e definicdo das tarifas iniciais, sendo essa audiéncia concluida em
fevereiro de 2018. Como resultado da audiéncia publica, a ANEEL
editou a resolucdo normativa n® 813, em maio de 2018, definindo os
procedimentos e critérios a serem utilizados no célculo das tarifas
iniciais para cooperativas de eletrificacdo rural a serem enquadradas
como permissiondrias de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, entre elas a CEGERO. Ficou definido nessa resolucdo que a
CEGERO oficializara o contrato de permissdao, em 30 de setembro de
2018.

Enquanto prestadora de servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica, a Cooperativa passa a ter suas atividades reguladas tanto pelo
associado quanto pela agéncia reguladora, no sentido de manter a
prestacdo de um servico adequado, sob condi¢des do seu estatuto social
e do contrato efetuado com o 6rgdo regulador, o qual por meio de
resolucdes, portarias e outras normas busca controlar e fiscalizar a
concessiondria e permissiondria em dois aspectos fundamentais: a

regulacdo econdmico-financeira e a regulacdo técnica-comercial.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Por ser uma Cooperativa, além dos impactos técnico-comercial e

econdmico-financeiro, é necesséario ainda avaliar os impactos sociais

ocorridos direta ou indiretamente em funcgéo da regulacéo.

4.2 IMPACTOS TECNICOS E COMERCIAIS DA REGULAGAO

Os impactos técnicos e comerciais estdo relacionados a

qualidade dos servicos de distribuicdo de energia elétrica e das relacfes
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com 0s consumidores, visando assegurar a prestacdo do servico
adequada; segundo a lei 8.987/1995,” é aquele satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.

O direito do consumidor de energia elétrica tem como base os
principios regidos pelo decreto 6.523/08, pela resolucdo n°414/10 da
Aneel e pelo codigo de defesa do consumidor, lei 8.078 de 11 de
setembro de 1990.

O servico de energia elétrica é considerado essencial e, assim
sendo, de acordo com o artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
lei 8.078/90 (BRASIL, 2018j), “os orgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”. Ainda segundo
a Lei, art. 22, “nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigac@es referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados”.

E de responsabilidade da ANEEL adotar medidas para garantir
0s trés principios basicos do Codigo de defesa do Consumidor. No que
se referem & prestacdo de servigos essenciais, eles devem ter qualidade,
continuidade e universalidade. Por meio da fiscalizacdo e
acompanhamento de indicadores de continuidade e qualidade do
fornecimento de energia elétrica, as concessionarias e permissionarias
sdo obrigadas a manter os padrdes estabelecidos. Em eventuais
distorcdes, a ANEEL mantém sua ouvidoria por meio da qual qualquer

pessoa fisica ou juridica, em qualquer local do Pais, por meio de
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telefone, carta ou e-mail pode se comunicar com a Agéncia, para

reclamacdes ou sugestdes.

Entre as resolucGes, portarias e normas voltadas a atender a

regulacdo técnica e comercial, destacam-se:

Procedimentos de Distribuicgdo — PRODIST: impdem
disciplinas, condigdes, responsabilidades e penalidades relativas
a conexao, planejamento da expansdo, operacdo e medicdo da
energia elétrica, além de estabelecer critérios e indicadores de
qualidade.

Resolucdo normativa n°414/10: outro referencial para o setor de
distribuicdo é a resolucdo de n°414 de 2010, que trata das
condicdes gerais do fornecimento de energia elétrica de forma
atualizada e consolidada, sendo a referéncia para os parametros
de qualidade do atendimento ou comercial, incluindo os direitos
e deveres dos consumidores;

Resolucdo normativa n°63/2004: trata das penalidades
aplicaveis as distribuidoras de energia elétrica pelos

descumprimentos de normas e indicadores.

Com base nesses documentos, segundo Kangan, Robba e

Schmidt (2013), o impacto técnico e comercial ocorre sobre trés

aspectos principais: a qualidade do produto, a qualidade do servico e a

qualidade do atendimento, também conhecida como qualidade dos

Servigos comerciais.
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Figura 5: Regulago técnica - comercial
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
4.2.1 Qualidade do produto - Conformidade

Associada diretamente a tecnologia empregada nos sistemas de
distribuicdo, a qualidade no produto € caracterizada basicamente por
fendbmenos associados a forma de onda de tensdo'?. Relaciona-se ao
estabelecimento de requisitos técnicos a serem atendidos pelas
distribuidoras quanto as caracteristicas basicas da energia elétrica, de
forma a garantir o funcionamento adequado dos diversos tipos de
maquinas e equipamentos elétricos dos mais variados tipos de
consumidores.

Segundo Oliveira, Kangan e Robba (2010), a qualidade do
produto avalia a conformidade de tensdo em regime permanente e
transitorio (perturbac6es na forma de onda de tensdo). A Secdo 8.1 do
modulo 8 do PRODIST caracteriza os fendmenos de QEE (Qualidade da
Energia Elétrica), estabelece os critérios de amostragem, os valores de

referéncia e os procedimentos relativos a qualidade do produto. Os

12Tensfio elétrica: Quantidade de energia elétrica necessaria para
movimentar uma carga elétrica (ANEEEL-Q, 2018).
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aspectos considerados da qualidade do produto em regime permanente e
transitdrio, segundo 0 mddulo-8 do Prodist, séo:

e Tensdo em regime permanente;

e Fator de Poténcia;

e Harmbnicos;

e Desiquilibrio de tenso;

e Flutuacdo de tensdo;

e VariacOes de tensdo de curta duracao;

e Variag0es de frequéncia.

Com relacdo a qualidade do produto, por motivos técnicos e
regulatérios, a regulacdo da conformidade é aferida por meio da tenséo
em regime permanente € o que mais impacta a distribuidora num
primeiro momento, necessitando de maior atengdo por parte das
distribuidoras.

O regime de tensdo permanente refere-se ao nivel de tensdo
disponibilizado aos consumidores de maneira continua e padronizada.
Os equipamentos elétricos sdo projetados para operar numa determinada
tensdo (voltagem). Alguma variacdo na tensdo € toleravel, mas acima ou
abaixo de determinados limites os equipamentos deixam de funcionar
adequadamente, sendo que determinados niveis de variacdes podem até
danificar os equipamentos. Em funcdo disso, sdo estabelecidos, pela
ANEEL, limites adequados, precarios e criticos para 0s niveis de tensao
em regime permanente, bem como indicadores individuais e coletivos
de conformidade de tensdo elétrica, critérios de medicdo e registro e
prazos para compensagdo ao consumidor, caso as medi¢des de tensdo

executadas obrigatoriamente pelas distribuidoras excedam os limites dos



150

indicadores. A avaliacdo do nivel de tensdo se da a partir de um
conjunto de leituras de dez minutos de duracéo cada.

Segundo a ANEEL (BRASIL, 2018x), os indicadores de tensdo
em regime permanente devem ser apurados trimestralmente, a partir de
medicOes amostrais realizadas pela distribuidora em unidades
consumidoras sorteadas dentro de sua area de permissdo e concessao.
Para cada unidade consumidora, a tensdo é medida ao longo de uma
semana, e sdo apurados os indicadores DRP (Duracdo relativa da
transgressdo de tensdo precaria) e DRC (Duragdo relativa da
transgressdo de tensdo critica), que expressam o percentual do tempo no
qual a unidade consumidora permaneceu com tensdo precaria e com
tensdo critica. A partir dos indicadores DRP e DRC das unidades
consumidoras sdo apurados, ainda, os indicadores coletivos, DRPE e

DRCE, que expressam a média dos indicadores individuais DRP e DRC.

4.2.2 Qualidade do atendimento/presteza — servigos comerciais

A qualidade dos servi¢os comerciais, também conhecida como

a qualidade do atendimento prestado, concentra-se no relacionamento

comercial entre a distribuidora e o cliente, analisando a satisfacéo destes

com 0s servicos prestados por meios dos seguintes instrumentos: indice

de Satisfacdo do consumidor (IASC), qualidade do atendimento

comercial, qualidade do atendimento telefénico e reclamacdes,
conforme segue:

e Qualidade do atendimento comercial: regulamentada pela

ANEEL por meio dos artigos 148 a 155 das CondicGes Gerais

de Fornecimento (Resolucdo Normativa n°414, de 2010),

estabelece a obrigatoriedade do cumprimento dos prazos de
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execucdo dos servicos estabelecidos e as penalidades em caso
de violagdo. As distribuidoras sdo avaliadas por meio da
verificacdo do cumprimento dos prazos de execucdo dos
Servicos.

Qualidade do atendimento telefonico: é regulamentada pela
ANEEL por meio dos artigos 183 a 191 das Condigdes Gerais
de Fornecimento (Resolu¢do Normativa n® 414, de 2010).
Estabelece requisitos minimos de qualidade a serem
observados. Entre outros pontos a serem considerados, a
ANEEL estabelece ainda que o servico de atendimento
telefébnico deve ser gratuito, com acesso em toda area de
concessao ou permissdo, 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos
os dias, e ser realizado até o segundo toque de chamada, sendo
um impacto direto a CEGERO.

Reclamagbes: o tratamento das reclamagdes é regulamentado
pela ANEEL por meio dos artigos 156 a 163 e 192 a 211 das
CondicBes Gerais de Fornecimento (Resolugdo Normativa n°
414, de 2010), bem com a resolucdo n°® 574, de 2013.
Estabelece disposicdes e prazos a serem observados no
tratamento e solucdo das reclamagcbes recebidas pelas
distribuidoras.

indice ANEEL de Satisfacdo do Consumidor — IASC: O 1ASC
da ANEEL busca representar o grau de satisfacdo do
consumidor residencial quanto aos servigos prestados pelas
distribuidoras de energia elétrica. E resultante de uma pesquisa
realizada anualmente, abrangendo todas as distribuidoras

regularizadas de energia elétrica do Pais, concessionarias e
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permissiondarias. A metodologia utilizada para a apuracdo do
IASC é composta dos seguintes itens de avaliacdo: Qualidade

Percebida, Valor percebido, Confianca, Fidelidade e Satisfacéo.

4.2.3  Qualidade do servico - confiabilidade

Ligada diretamente a gestdo das empresas, a qualidade do
servico ¢ composta por dois tipos de indicadores, os indicadores de
continuidade e os indicadores do tempo de atendimento a ocorréncias
emergenciais dos quais, por meio do Prodist, sdo estabelecidas
metodologias para apuragéo definindo padrfes e responsabilidades.

Segundo Fonseca e Reis (2012), a qualidade do servigo se
relacionada a disponibilidade do fornecimento de energia elétrica,
estando profundamente atrelado aos investimentos efetuados em linhas,
redes e equipamentos, assim como aos processos logisticos de gestdo e
execucdo da manutencdo pelas distribuidoras, sejam elas manutengoes
corretivas (originadas por falhas no sistema) ou manutengdes
preventiva-programadas (originadas em funcdo de servicos pré-
determinados no sistema).

J4 a secdo 8.2 do médulo 8 do PRODIST descreve que 0s
padrGes e os indicadores referentes a qualidade do servico foram
definidos de maneira a: fornecer mecanismos para acompanhamento e
controle do desempenho das distribuidoras, subsidios para o plano de
reforma, melhoramento e expansao da infraestrutura das distribuidoras e
fornecer aos consumidores padrGes para avaliacdo do servi¢co conforme
segue:

¢ Indicadores de continuidade do servigo: ligada indiretamente a

um dos principios da administracdo publica e visando manter a
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gualidade na prestacdo do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, a ANEEL exige que as concessionarias
mantenham um padrdo de continuidade e, para tal, edita limites
para os indicadores coletivos de continuidade, baseando-se na
identificacdo dos periodos de tempo durante os quais houve
falta de suprimento e do nimero de vezes que essa falha
ocorreu. Desta forma, a continuidade do fornecimento é
avaliada por meio de indicadores que mensuram a frequéncia e
a duracdo das interrupgdes ocorridas nos consumidores
(BRASIL-T, 2019).

e Indicadores de tempo de atendimento as ocorréncias
emergenciais: as ocorréncias emergenciais sdo definidas como
sendo eventos na rede elétrica que prejudicam a seguranga do
servico prestado as unidades consumidoras, sendo, a sua
resolucdo, avaliada por meio de indicadores definidos pela
ANEEL. O atendimento as ocorréncias emergenciais é avaliado
por meio de indicadores apurados mensalmente pelas
concessionarias de distribuicdo para cada conjunto de unidades
consumidoras, sendo expressos em minutos. Os tempos médios
de atendimento mostram o desempenho da estrutura de
atendimento as ocorréncias emergenciais das distribuidoras,

estando diretamente relacionado a logistica empresarial.

O indicador de continuidade, como também, os indicadores de
tempo de atendimento emergencial, tem profundo impacto na gestdo das
empresas de distribuicdo, uma vez que, com excecdo das situagdes nas

quais os distarbios tém origem nos sistemas de transmissdo ou geracao,
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os indicadores utilizados refletem-se em praticamente toda a cadeia de
processos e atividades das referidas empresas e em seus custos.

Neste sentido, é importante ressaltar que os indicadores
relacionados a duracdo das interrupgdes apresentam estreita ligacdo com
0s processos de operacdo e manutencdo das redes, juntamente com a
estratégia e logistica utilizada para a recuperacdo do sistema ap6s a
ocorréncia da interrupcdo. Sdo processos que dependem de diversos
fatores, tais como o nivel de automacdo, qualificacdo do pessoal
envolvido na manutencdo, localizacio estratégica das equipes de socorro
(plantdo), numero e tipo adequado de veiculos e equipamentos de
socorro, rapidez na recepcdo das informacgdes sobre disturbios e inicio
das atividades de socorro, planos estratégicos de remontagem das redes
em distdrbios de grande vulto, etc. Tais indicadores de operacao acabam
tendo, portanto, forte interagdo com 0s custos operacionais das
distribuidoras (FONSECA E REIS, 2012).

Os indicadores relacionados & frequéncia das interrupces, por
seu lado, apresentam estreita ligagdo com a degradacdo do sistema
devido ao envelhecimento das instalagdes ou falta de manutencdo
adequada, juntamente com a fragilidade do sistema em rela¢do causas
socioambientais, principais as externas dos distdrbios. Tais indicadores
de frequéncia de interrupcbes tém forte interacdo com os investimentos
em equipamentos, redes e a¢Bes minimizadoras das principais causas
externas dos distirbios (FONSECA E REIS, 2012).

Enfim, percebe-se que aos indicadores de continuidade do
servico estdo fortemente ligadas as pessoas, tecnologias, processos e
equipamentos empregados no seu sistema de distribuicdo, dos quais

demandam investimentos financeiros significativos tanto de CAPEX



155

(despesas de capital ou investimento em bens de capital) quanto de

OPEX (despesas de operagdo e manutencao).

Figura 6: Investimento x Qualidade

FEC: Associado  principalmente  as
condicdes fisicas dos ativos, estado dos -
equipamentos, investimentos realizados
etc.

-
m
[}

DEC: Associade principalmente  aos

processos de operacdo e manutencio, -
logistica, recursos humanos e materiais

visando & recomposicdo do sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Como se pode perceber na fugura 6, cabe aos administradores,
assim como engenheiros e técnicos, avaliarem essas variaveis e
manterem um equilibrio entre investimentos em CAPEX e OPEX,
remuneragdo do capital investido, qualidade do servigco e compensagdes

financeiras.

4.2.4 Seguranca no trabalho e instalagdes

Apesar de alguns autores ndo considerarem a seguranga do
trabalho e instalagbes como um dos pilares da qualidade do

fornecimento, vindo a considerar somente o atendimento, o produto e o
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servigo, é importante destacar mais essa varidvel, visto que, também é
objeto de acompanhamento pela ANEEL.

Conforme o submodulo-6 do Prodist (BRASIL, 2018y, se¢do
6.2, item 5.11, p.75), “a distribuidora deve realizar o acompanhamento e
enviar a ANEEL os indicadores de seguranca de trabalho e de suas
instalagdes.” O acompanhamento desse assunto pelo 6rgdo regulador é
realizado por meio de indicadores encaminhados pela empresa e por

fiscalizagdes periddicas.

4.2.5 Certificacao 1SO

Em atendimento a Resolugdo ANEEL n° 414/2010, deve-se
implantar o Sistema de Gestdo de Qualidade com base nas normas NBR
ISO 9001:2008 — Sistema de Gestdo da Qualidade, e NBR ISO
10.002:2005 - satisfacdo do cliente: diretrizes para o tratamento de
reclamag®es nas organizacdes.

O processo de coleta e apuracdo dos indicadores de falta de
energia deve estar certificado pela NBR 1SO 9001:2008, assim como o
processo de Tratamento de Reclamagfes dos Consumidores pela NBR
ISO 10.002:2005. Os processos vinculados a essas duas certificagbes
sdo: coleta de dados e apuracdo dos indicadores individuais e coletivos
de continuidade dos servigos publicos de distribui¢éo de energia elétrica,
processo de coleta e geracdo de dados para apuracdo dos indicadores de
qualidade do atendimento telefénico, tratamento de reclamacgdes dos
consumidores e qualidade do atendimento comercial e avaliacdo

técnica/afericdo de medidores de energia elétrica.
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4.2.6 Plano de Desenvolvimento da distribui¢do — PDD

Conforme maédulo 2 e 6 do Prodist, anualmente, a distribuidora
é obrigada a apresentar o resultado dos estudos de planejamento elétrico
e energético de distribuicdo, baseando-se no planejamento das
subestacdes de distribuicdo e dos sistemas de alta, média e baixa tensao,
além de informacfes relativas ao ano anterior. As informagdes de
investimentos apresentadas no PDD estdo segregadas em trés tipos
béasicos: Expansdo, Melhoria ou Renovagéo.

e Expansdo: obra associada ao incremento de carga, motivada
pelo aumento de demanda de consumidores existentes ou pela
ligacdo de novos consumidores.

e Melhoria: obra relacionada exclusivamente com a melhoria da
qualidade e da confiabilidade do sistema de distribuig&o.

e Renovagdo: obra necessaria para substituicdo de ativos elétricos
que tenham chegado ao final da vida atil. Também devem ser
classificadas nesta categoria as obras de substituicdo de ativos

avariados (queimados, danificados).

Além das trés categorias anteriores, 0s investimentos também
podem compor programas especiais que sdo destacados no PDD. S&o
eles: Programa Luz para Todos, Obra com Participacdo Financeira e

Planejamento Setorial.

4.2.7 Base de dados geografica da distribuidora - BDGD

Conforme o modulo 10 do Prodist (BRASIL, 2018w),

anualmente, a distribuidora deve disponibilizar a ANEEL a sua base de
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dados geografica, compreendendo dados técnicos do sistema de
distribuicdo, informacgdes comerciais e dados fisico-contabeis da base de
ativos. O modelo geografico da BDGD deve conter o tragado
geométrico dos segmentos de rede de alta, média e baixa tensdo
localizado entre cada uma das estruturas de suporte; a localizagdo
geogréfica das estruturas de suporte; a localizacdo geografica dos
acessantes e equipamentos; a delimitacdo das subestacBes e demais
areas de caracterizacdo.

Essa base de dado georreferenciados permite ao érgao regulador
e a distribuidora terem controle efetivo da base de ativos e

consequentemente controle da remunera¢do dos mesmos.
4.2.8 Sanc0es e penalidades

Para as distribuidoras, as penalidades e 0 respectivo processo
punitivo decorrente do descumprimento das obrigagGes previstas nesse
trabalho estdo previstas na Resolu¢do Normativa da ANEEL n° 63/2004,
que aprova procedimentos para regular a imposi¢do de penalidades aos
concessionarios, permissionarios, autorizados e demais agentes de
instalacGes e servicos de energia elétrica, bem como as entidades
responsaveis pela operacao do sistema, pela comercializagdo de energia
elétrica e pela gestdo de recursos provenientes de encargos setoriais
(BRASIL, 2018z).

As penalidades aplicAveis aos acessados, previstas na
Resolucdo ANEEL n° 63/2004 s&o graduadas em funcéo da gravidade e
tipo de infragdo cometida, estando previstas: adverténcia; multas;
embargo de obras; suspensdo temporaria de participacdo em licitagdes

para obtencdo de novas concessdes, permissdes e autorizacdes;
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revogacdo de autorizagdo; intervencdo administrativa; caducidade da

concessao ou da autorizacao.

Segundo o modulo-1 do Prodist (BRASIL, 2018p), que trata

dos fundamentos, responsabilidades e sangfes, entre as infracfes

pertinentes a prestacdo dos servicos técnicos de distribuicdo, decorrentes

de acGes estabelecidas no &mbito do PRODIST, destacam-se:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

Deixar de prestar informacdes aos consumidores;

Deixar de registrar ocorréncias nos sistemas de transmissdo e de
distribuicéo;

Classificar incorretamente unidades consumidoras;

Deixar de enviar a ANEEL indicadores utilizados para a
apuracdo da qualidade do fornecimento, bem como descumprir
os indices estabelecidos pela regulamentacéo;

Deixar de instalar medidores de energia elétrica e demais
equipamentos de medi¢&o nas unidades consumidoras;

Deixar de utilizar equipamentos, instalagbes e métodos
operativos que garantam a prestacao de servigo adequado;
Deixar de implementar medidas objetivando incremento da
eficiéncia;

Descumprir as regras e procedimentos estabelecidos para a
implantacdo ou operacdo das instalagdes de distribuicdo de
energia elétrica;

Deixar de assegurar livre acesso, aos seus sistemas de
distribuicdo, a outros agentes do setor de energia elétrica e a
consumidores ndo sujeitos a exclusividade do fornecimento;

Fornecer falsa informagao & ANEEL.
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Quadro 5: Penalidades

Compensagoes Multas
Continuidade | Conformidade Servigos Servigos comerciais
Comerciais
DIC, FIC, Prazo para
DMIC, DICRI DRP, DRC realizacdo dos | FER | Teleatendimento
servicos

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Em resumo, conforme descrito no quadro 5, as penalidades
impostas por descumprimento da regulagdo técnica partem basicamente
de compensac0es financeiras e multas. O descumprimento da qualidade
do servico (DIC, FIC, DMIC e DICRI) e da qualidade do produto (DRP,
DRC) sdo penalizados por meio de compensacfes financeiras ao
consumidor. J& a qualidade do atendimento ou dos servicos comerciais
pode gerar compensacdes aos consumidores pelo descumprimento do
prazo de realizag¢do dos servigos ou multas por violagdes do indicador de

tele atendimento e reclamagdes.

4.2.9 Sintese dos efeitos da regulagcdo técnica-comercial na
CEGERO

Conforme descrito, ao se tornar permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, a CEGERO passa a ter que
desenvolver suas atividades técnicas e comerciais conforme parametros
pré-estabelecidos pela ANEEL, quanto ao produto, atendimento e
servigos prestados. Pardmetros esses, se ndo seguidos, podem levar a

revogacao da permissao e consequentemente faléncia da Cooperativa.
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Figura 7: Impacto técnico - comercial
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Fonte: Elaborada pelo autor (2018).

Conforme figura 7, os impactos técnicos e comerciais apés a
regularizacdo da CEGERO estdo diretamente ligados a um efetivo
controle e consequente aumento da qualidade do produto, qualidade do
servico e qualidade do atendimento, bem como adeséo a sistemas de
gestdo da qualidade, gestdo da seguranga e planejamento do sistema de
distribuicdo, vinculado ao planejamento estratégico da Cooperativa, que

em virtude da regularizacdo como permissionaria, esta sendo elaborado
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com vistas a planejar as atividades da Cooperativa para os anos de 2019
e 2022, algo que anteriormente néo era praticado.

Antes de iniciar o processo de regularizacdo em 2005, a
CEGERO desenvolvia suas atividades e definia seus parametros de
qualidade (atendimento, produto e servico), de maneira empirica, ou
seja, apoiava suas decisdes em experiéncias e observacOes didrias,
porém sem critérios definidos de planejamento, organizacdo, direcéo e
controle. Foi somente a partir de edi¢do da resolu¢do n°205 da ANEEL
em 2005, que a possibilidade de enquadramento como permissionaria,
bem como tais parametros e as primeiras adaptagbes aos mesmos
passaram a ser desenhados, com mudancgas na estrutura organizacional,
formalizacdo de processos e atividades, assim como controle dos
mesmos. Porém intensificacdo e principais mudangas vieram somente
em 2017, quando enfim foi aprovado o processo de regularizacao.

Hoje, a CEGERO possui processos pré-estabelecidos para cada
item descrito na imagem 6, estando alguns, inclusive, automatizados por
meio de um ERP (Sistema Integrado de Gestdo Empresarial),
desenvolvido exclusivamente para a gestdo de Cooperativas no ambiente
regulado. Apesar dos custos relacionados as respectivas exigéncias
regulatdrias, pode-se concluir que os impactos técnicos e comerciais

foram positivos com a regularizacdo da Cooperativa.

4.3 IMPACTOS ECONOMICOS DA REGULACAO

Visando assegurar a prestacdo do servigo adequado e,
especialmente, a modicidade nas tarifas, conforme o art. 6° da Lei
8.987/1995, a regulacdo econdmica visa ao equilibrio econémico-

financeiro do contrato de modo a manter um nivel tarifario que nédo seja
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tdo baixo ao ponto de inviabilizar o investimento do delegatario do

servigo publico e nem tdo alto ao ponto de onerar o consumidor. Diante

desse contexto, os seus impactos estdo relacionados diretamente as

tarifas praticadas aos associados, bem como aos resultados econémicos

e financeiros da Cooperativa, frente a metodologia de gestdo tarifaria

praticadas no ambiente regulado, que passa a ser dividia em dois

componentes principais:

Prestacdo de servico: corresponde ao ato de disponibilizar ao
consumidor o acesso a rede de distribuicdo mediante tarifa de
uso (TUSD), ligada diretamente a parcela B da receita requerida
da Cooperativa, conhecida como custos gerenciaveis, conforme
visto anteriormente no item 4.

Repasse de um produto: corresponde ao repasse da energia
elétrica, mediante tarifa de energia (TE), ligada diretamente a
parcela A da receita requerida. Portanto, nesse primeiro
momento, tem-se como impacto essa importante divisdo, no
qual a Cooperativa deixa de “vender” energia, e passa a ser um
agente cujo objetivo é prestar o servico de distribuicdo por meio
da disponibilidade da rede elétrica ou do “fio” aos
consumidores, sendo remunerado exclusivamente por esse
servigo, ou seja, o componente TE, é apenas repassado ao
associado/consumidor, ndo sofrendo remuneracdo alguma.
Enquanto cooperativa ndo regularizada, a CEGERO ndo possui
essa divisdo e sua remuneracdo se da pelo custo total do
servico. Sem essa divisdo, portanto, conclui-se que enquanto
cooperativa, ela vende energia aos seus associados sendo

remunerada pelo custo total, j& enquanto permissionaria,
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disponibiliza a rede de energia elétrica aos associados sendo
remunerada por esse servico apenas, em valor pré-estabelecida
pela ANEEL, sendo a TE apenas repassada aos associados e

consumidores.

As distribuidoras de energia, assim como as transmissoras, nao
estabelecem seus préprios precos, pois sdo reguladas pelo poder
concedente, representado pela ANEEL. Isso se deve principalmente ao
fato de as distribuidoras serem delegadas do servico publico de
distribuicdo de energia, signatarias de contratos de concessdo ou
permissdo que preveem métodos regulatdrios para o estabelecimento de
pre¢os aos consumidores.

O sistema regulatério aplicado a distribuicdo de energia no Brasil
é do tipo preco-teto (price-cap), cujo 6rgdo regulador estabelece os
precos maximos que podem ser aplicados por essas empresas, nesse
caso a CEGERO. Esses valores sdo corrigidos anualmente de acordo
com o nivel inflacionario observado no periodo, descontando um indice
de ganho de produtividade previamente estabelecido. Nesse modelo, as
empresas sao motivadas a serem mais produtivas e eficientes, visto que
com base no valor maximo praticado, se a distribuidora conseguir ser
eficiente na gestdo da parcela B, reduzindo custos e despesas, maior
serdo as sobras e consequentemente retorno (FONSECA E REIS, 2012).

As tarifas de energia elétrica, permitidas as distribuidoras, devem
garantir o fornecimento de energia elétrica com qualidade e assegurar
aos prestadores dos servigos receitas suficientes cobrir os custos
operacionais eficientes e remunerar 0s investimentos necessarios para
expandir a capacidade e garantir o atendimento.

Ja enquanto cooperativa nédo regularizada, sua remuneracéo se da
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pelo custo total, ou seja, sendo ela eficiente ou ndo, ao final o custo é
rateado entre 0s socios, incluindo as sobras ou possiveis perdas. Tem-se
aqui um segundo impacto econdmico e financeiro, visto que a CEGERO
passa a ter taifa regulada, tendo que ser eficiente em suas operacdes,
visto que seu resultado econdmico e financeiro passa a ser limitado por
meio de um preco teto de tarifa a ser praticado, ou seja, um preco teto de
receito requerida.

De acordo com Fonseca e Reis (2012), e conforme visto no item
4 deste, as receitas visam a garantia da cobertura dos custos ndo
gerenciaveis, traduzidos pela parcela A (compra de energia + encargos
setoriais) e a cobertura dos custos gerenciaveis eficientes, traduzidos
pela parcela B (custos operacionais + custos de capital + depreciacdo +
tributos). De maneira geral, as exigéncias e respectivos impactos ligados
a regulacdo econdmico-financeira sdo realizadas sobre trés aspectos
principais: a contabilidade regulatéria, o processo tarifario e as

anuéncias previas.
4.3.1. Contabilidade regulatoria

Além da contabilidade societaria da Cooperativa, ao se tornar
permissiondria de servico publico, a CEGERO passa a ter que instituir a
contabilidade regulatéria. A Contabilidade Regulatéria foi instituida
pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 396, de 23 de fevereiro de 2010.
A Contabilidade Regulatoria é necessaria para preservar informacoes
imprescindiveis & regulacdo e a fiscalizacdo econbmico-financeira das
concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica. Consiste num modelo que representa adequadamente a

realizacdo dos componentes tarifarios e da efetiva remuneracédo, pelo
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confronto de receitas e despesas incorridas segundo o principio contabil

da competéncia, e também a manutencdo de informacdes relativas aos

ativos vinculados a permissdo, sujeitos a reversao, para fins de apuracéo

e remuneracdo na tarifa de energia elétrica dos investimentos efetuados

no setor elétrico (BRASIL, 2017a). Como forma de cumprir a

contabilidade regulatéria, outros componentes passam a ser exigidos ou

gerenciados pelas permissionarias, entre ela a CEGERO:

Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE: o atual
MCSE, estabelecido pela Resolu¢do Normativa ANEEL n° 605,
de 2014 contempla o novo Plano de Contas do Setor Elétrico,
objetivos, instrucdes gerais, instrucdes contabeis, instrucdes de
divulgacdo de dados e informagdes contabeis, financeiras,
administrativas e de responsabilidade social, entre outras;
Balancete Mensal Padronizado — BMP: o Balancete Mensal
Padronizado - BMP apresenta informac®es referentes & empresa
e valores de débito, crédito e saldo das contas contébeis;
Relatério de InformacBes Trimestrais — RIT: o Relatdrio de
Informacdes Trimestrais - RIT é um instrumento gerencial que
permite 0 acompanhamento do equilibrio econdmico-financeiro
da permissionaria de distribuicdo, a partir da apresentacdo de
dados relevantes detalhados. Além desses dados, o RIT
contempla outras necessidades da ANEEL como a de
fiscalizacdo de célculo de encargos setoriais e de investimentos
realizados no setor;

Prestacgdlo Anual de Contas — PAC: é composta das
demonstracBes contabeis societarias e regulatorias, Relatdrio da

Administracdo, Parecer do Auditor Independente, Parecer do
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Conselho  Fiscal e Relatério de Responsabilidade
Socioambiental - RSA. Além destes, inclui as notas
conciliatérias das informagdes contabeis e regulatorias;
Relatério de Responsabilidade Socioambiental — RSA: para as
permissionarias de distribuicdo, ja obrigadas a preparacdo dos
demais documentos da PAC, do BMP e do RIT, o RSA §é
apresentado como um dos itens da PAC. As permissionérias de
distribuicdo classificadas como de mercado préprio inferior a
500 GWh/ano estdo desobrigadas de elaborar o RSA relativo ao
exercicio posterior do ano de definicdo do mercado.
Demonstragfes Contabeis Regulatérias — DCR: segundo a
Aneel (2014), as DCR atendem as necessidades do Orgéo
Regulador, sendo compostas de informagbes sobre o
desempenho econdmico e financeiro da empresa. As
Demonstracfes Contabeis Regulatorias - DCR fazem parte da
PAC.

Processo tarifario

O processo tarifario das permissionérias de distribuicdo esta

descrito no Mddulo 8 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria -

PRORET, disponivel no site da ANEEL, sendo um dos fatores de maior

impacto para a Cooperativa ao se tornar permissionaria, visto que até

entdo, seu processo era definido exclusivamente por meio de

assembleias e pelo conselho de administracdo, passando agora a ser

definido por critérios pré-estabelecidos:
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Revisdo Tarifaria Periddica: a Revisdo Tarifaria Periodica das
permissionarias de distribuicio ocorre a cada 4 anos em média,
e compreende o célculo do Reposicionamento Tarifario - RT e
do Fator X, redefinindo as tarifas de energia para um nivel
compativel com o equilibrio econémico-financeiro da
permissdo. Cabe ressaltar que sdo considerados apenas custos
operacionais eficientes, comparados a outras permissionarias, e
um retorno adequado para o capital investido;

Reajuste Tarifario Anual: definido no Submddulo 8.2, o
mecanismo de Reajuste Tarifario Anual tem como objetivo
restabelecer o poder de compra da receita da permissionaria de
distribuicdo que, conforme visto anteriormente, é composta de
“Parcela A” e “Parcela B”, mediante aplicagdo do Indice de
Reajuste Tarifario - IRT sobre as tarifas homologadas na data
de referéncia anterior;

Estrutura Tariféria: definido no submddulo 8.3, trata-se do
conjunto de tarifas, aplicadas ao faturamento do mercado de
distribuicdo de energia elétrica, que refletem a diferenciacéo
relativa dos custos regulatorios da distribuidora entre 0s grupos,
subgrupos, classes e subclasses tarifarias, de acordo com as
modalidades e postos tarifarios. De modo geral, a estrutura
tarifaria visa definir a metodologia de “rateio” da receita
requerida aos consumidores, procurando repassar 0s custos de
maneira adequada, conforme a utilizacdo da rede por cada
tipologia de consumidor. Enquanto cooperativa, a estrutura
tarifaria é definida por assembleia gerias e conselho de

administracdo, sendo em algumas cooperativas, como no caso
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da CEGERO, definida sem critérios e estudos técnicos. Apds
regularizada, a Cooperativa passa a ter sua estrutura definia por
meio de metodologia pré-estabelecida pela ANEEL, seguindo
inicialmente a estrutura tarifaria da principal supridora. A
cooperativa até pode propor sua estrutura tarifaria, mas
precisard seguir métodos pré estabelecidos pela agéncia, além
de realizar campanhas de medi¢do em cada tipo de consumidor
para que se entenda o perfil de cada um e seu nivel de utilizacdo
do sistema de distribuicéo.

Reajuste e revisdo tarifaria: definido pelo Submddulo 8.4,
diante das conclusBes da Audiéncia Pablica 062/2015 e da
edicdo da Resolucdo Normativa 704/2016. Trata-se de uma
nova metodologia para a Revisdo Tarifaria das Cooperativas
Permissionarias, a partir de 2016, na qual, as mesmas passaram
a ter suas revisOes e reajustes realizados anualmente, vindo a
substituir parcialmente os submddulos 8.1 e 8.4. A adocédo
dessa nova metodologia é obrigat6ria as cooperativas que se
tornarem permissionarias e opcionais para as que ja eram
permissionarias, sendo que, nesse caso, um aditivo de contrato é
realizado enquadrando-as nessa nova metodologia. Para o
processo de revisdo, é indispensavel apresentar laudo de ativos,
conforme modelo definido pela ANEEL, com informagdes
técnicas e contabeis dos bens em operacdo acompanhado de
mapas georreferenciados atualizados (GIS). Entdo, faz-se
necessario um levantamento dos ativos validados mediante
fiscalizagdo da ANEEL. Como visto anteriormente, essa

metodologia tem com base uma vertente da regulacdo
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econdmica chamada de Regulacdo Econdmica Leve (Light-
Handed Regulation), que tem por objetivo dar mais
flexibilidade aos regulados, ou seja, a Cooperativa, por meio de
assembleia geral ou do conselho de administracéo, se previsto
no estatuto, passa a ter um maior controle sobre a receita
requerida e consequentemente tarifas a serem praticadas aos
consumidores/associados. Anteriormente, a receita requerida
era definida por meio de metodologia imposta pela ANEEL, por
meio de revisdes periddicas a cada quatro anos por meio da
qual, ao final do processo se estabelecia de maneira unilateral a
receia requerida da Cooperativa e, desse modo, tarifas a serem
praticadas aos associados. Com a concepcdo da nova
metodologia, essa definicdo é realizada de maneira bilateral,
gue a ANELL estipula um teto de receita maxima a ser
praticada pela Cooperativa e os associados ou o conselho de
administracdo definem a respectiva receita e consequente nivel

tarifario.

Além dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria, outros trés

aspectos relacionados ao processo tarifario das permissionarias de

distribuicdo passam a ser gerenciados pela Cooperativa:

Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE: o
Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico - MCPSE,
anexo & Resolucdo Normativa ANEEL n° 367, de 02 de junho
de 2009, contempla as instru¢des de controle do cadastro e das
movimentacdes dos bens e instalagbes vinculados ao servigo de

distribuicdo de energia elétrica. E utilizado pela ANEEL para
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acompanhamento patrimonial e avaliacdo dos ativos, tanto para
fins tarifarios como para fins de reversdo. Trata-se de avaliar o
investimento realizado em bens e instalagdes vinculados ao
servico para garantir uma remuneracdo adequada na tarifa;
Relatério de Controle Patrimonial — RCP: As informacdes do
controle patrimonial sdo enviadas para a ANEEL por meio do
RCP, elaborado pelos agentes obrigados a aplicacdo do
MCPSE, conforme classificacdo nele contida. O RCP tem
periodicidade anual e contém informacfes relativas a data do
encerramento do exercicio anterior. Destaca-se a importancia
do RCP no processo de revisdo tarifaria e a necessidade de ser
previamente auditado.

Sistema de Acompanhamento de Informag6es de Mercado para
Regulacdo Econdmica — SAMP: instituido pela resolugdo
n°674/2002, processo de coleta de informacdes referentes ao
mercado de energia elétrica das concessionarias e
permissionarias de energia elétrica, cujos procedimentos foram
instituidos na década de 1980 por portarias do DNAEE.

Perda de Subsidios tarifarios

Os subsidios tarifarios aplicados ao setor elétrico brasileiro é

um tema polémico, e em constante transformacdo. No ambito do calculo

tarifario, trata-se de um elemento mais politico de que técnico. Sua

abrangéncia e intensidade dependem unicamente da vigéncia de

politicas publicas, variando de acordo com o objetivo. A tarifa social,

por exemplo, busca facilitar o acesso das comunidades mais carentes a
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eletricidade. Outrossim, o subsidio ao rural irrigante tem o objetivo de
promover a agricultura do pais. De maneira geral, 0s consumidores que
tém acesso aos descontos sdo: consumidores de baixa renda, gerador e
consumidor de fonte incentivada, atividade de irrigacdo e aquicultura em
horéario especial, agente de distribuicdo com mercado préprio inferior a
500 GWh/ano; servico publico de &gua, esgoto e saneamento, classe
rural, subclasse cooperativa de eletrificacdo rural e subclasse de servico
publico de irrigacdo (ANEEL, 2017b).

As cooperativas e permissionarias, portanto, entram no rol dos
agentes que possuem subsidios tarifarios, enquanto cooperativa na
forma de desconto na tarifa de energia elétrica - TE e desconto na tarifa
de uso do sistema de distribuicdo-TUSD, e enquanto permissiondria na
forma de subvencdo na parcela B. O objetivo principal é promover o
desenvolvimento da eletrificacdo rural por meio do cooperativismo, que
pelas caracteristicas do mercado, se impostas as mesmas condicdes da
concessionaria (compra de energia descontos e com encargos setoriais),
corre-se 0 risco de ou a tarifa ficar demasiadamente alta e acima da
supridora, rompendo o principio da modicidade, ou ndo haver um
equilibrio econdmico-financeiro da permissdo, impedindo a cooperativa
de atuar. Portanto, o objetivo dos subsidios praticados as cooperativas
estdo ligadas diretamente ao principio do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de permissdo e ao principio da modicidade
tarifaria (PELEGRINI, 2003).

Varias modificagBes politicas e legais ocorreram no decorrer
dos anos quanto a metodologia e ao nivel de subsidios praticados as
Cooperativas. Atualmente, no &mbito das cooperativas, ha duas

possiblidades de subsidios, de acordo com a caracteristica das mesmas:
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e Cooperativa de eletrificacdo rural: subsidio em forma de reducgdo
tarifaria de 30% sobre a TE e a TUSD, aplicada as cooperativas
autorizadas ou ndo regularizadas pela ANEEL, conforme Decreto n°
7.891, de 23 de janeiro de 2013 (ANEEL, 2017b).

e Cooperativas permissionarias de energia elétrica: subsidio em forma
de subvencdo na parcela B, com vistas a compensar a reduzida
densidade de carga do mercado e respectivos custos operacionais.
Subvencéo essa que somente é praticada se a densidade de carga da
cooperativa for inferior a da supridora principal, conforme
metodologia de célculo prevista no Proret 8.5 da ANEEL, na qual
define que a densidade de carga sera medida pelo resultado da
divisdo do mercado (MWh) no periodo de referéncia (12 meses
anteriores ao processo de revisao tarifaria), dividido pelo total de km
de rede (ANEEEL, 2018v).

Conforme visto na tabela-9, a CEGERO possui uma grande
concentracao de carga, pincipalmente em virtude ao consumo industrial.
E a terceira cooperativa do estado com maior quantidade de energia
distribuida e a 15% em quantidade de consumidores. Sua densidade de
carga é de 218,3 MWh por quilometro de rede, enquanto que a
CELESC, sua supridora, possui 138,32 MWh por quilébmetro de rede,
fazendo com que a Cooperativa ndo tenha direito a subvencao, enquanto
permissionaria.

Essa situacdo impacta significativamente a situacdo econémica
e financeira da CEGERO, sendo um dos maiores impactos ligados a
regularizacdo como permissiondria de energia elétrica. Enquanto
autorizada e ndo regularizada, ela teria no minimo um beneficio tarifario

de 30%, ja enquanto permissionaria, perde todo o subsidio tarifario, ndo
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tendo inclusive direito a subvencao. Essa perda representa um acréscimo
de 14 milhdes de reais/ano no gasto com a compra de energia elétrica,
tendo como base o0 custo de compra médio de 2018.

O impacto previsto, porém, ndo é imediato, visto que a
transicdo da metodologia dos descontos para a metodologia da
subvencdo prevé que a retirada dos descontos praticados na data da
regularizacdo deve ocorrer anualmente a cada processo tarifario, no
limite do impacto tarifario de 10% do efeito médio final a ser percebido
pelos consumidores. Caso o0 processo resulte em valores superiores a
10%, sem alteracdo dos descontos, ndo havera reducdo. Ou seja, esse
impacto deve ocorrer no horizonte de 4 a 5 anos, quando efetivamente
todo o desconto reduzird a 0,0%. Outro detalhe é que em 2018 a
CEGERO possuia ainda 44,01% de desconto, visto que a reducdo para
0s 30% passou a ser prevista e aplicada somente em 2013, apds o
decreto 7.891/13. O referido decreto estabelecia que a Aneel deveria
realizar a convergéncia gradual dos descontos concedidos para cada
concessionaria ou permissiondria de distribuicdo, ao valor de 30%
(trinta por cento) para TE e TUSD das unidades classificadas como
cooperativas de eletrificacdo rural. Convergéncia essa, que segundo o
submaodulo 7.3 do PRORET, § 28°, deveria ocorrer em um periodo de 8
anos, a razdo de 1/8 ao ano, a partir do processo tarifario subsequente a
24 de marco de 2014. Antes do referido decreto, conforme quadro 13, a

Cooperativa possuia 67,35% de descontos.
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Tabela 10: Desconto praticado enquanto autorizada

Processo tarifario 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
Reducéo (%) 0,00 4,67 4,67 4,67 4,66
Desconto (%) 67,35 | 62,68 58,01 | 53,34 | 48,68
Processo tarifario 2018 | 2019 2020 2021 | 2022
Reducéo (%) 4,67 4,67 4,67 4,67 0,00
Desconto (%) 44,01 | 39,34 34,67 | 30,00 | 30,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Com a aplicacdo dos dispositivos legais atuais, enquanto
autorizada, a CEGERO em 2022 teria os descontos estabilizados em
30%. Ja enquanto permissionaria, os subsidios passam a ser praticados
apenas as Cooperativas com reduzida densidade de carga, nao
abrangendo a CEGERO pelas caracteristicas do seu mercado. Os
descontos praticados ho momento da regularizacdo passam, nesse caso,
a ser reduzidos anualmente até a extincao, sendo a retirada dos mesmos
limitada ao impacto tarifario de 10% ao ano para os consumidores. De
acordo com proje¢des iniciais, estima-se que 0s descontos sejam
totalmente zerados até o reajuste tarifario de 2022, representado um
reajuste minimo de 50% nas tarifas de energia dos associados. Segundo
Francisco (2016), com o fim do subsidio tarifario, espera-se que, em
algumas permissionarias, a tarifa do consumidor B1-residencial (Tarifa
referencial) aumente em média 53,2%, ficando consequentemente em
média, 38% maior que a supridora principal. Na CEGERO, segundo
previsdes e estudos iniciais, a tarifa da CEGERO ficaria por volta de 5%
acima da supridora, levando em conta os custos atuais da parcela B e
parcela A.

Pelas caracteristicas do mercado consumidor da CEGERO, cujo

montante de 70% do fornecimento de energia elétrica é destinados a
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consumidores industriais, essa reducdo nos subsidios tarifarios deve
impactar significativamente o desenvolvimento socioeconémico da
regido, especialmente do municipio de Sdo Ludgero, onde 33,14% do
PIB, em 2015, eram originados do setor industrial.

Uma alternativa para mitigar os efeitos da perda do subsidio
tarifario seria deixar de adquirir a energia elétrica (TE) da supridora
principal, mantendo apenas o aluguel do fio na mesma (TUSD). Essa
possibilidade esta prevista no submodulo 11.1 do Proret (BRASIL,
2017c), que descreve que o agente de distribuicdo com mercado proprio
inferior a 500 GWh/ano, no atendimento total ou parcial do mercado
préprio, podera adquirir energia elétrica nos leildes do Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR, de geracdo distribuida, do atual agente

supridor com tarifa regulada, e em licitagdo pablica por ele promovida.
4.3.3 Anuéncias prévias

Ao se regularizar como permissiondria, a Cooperativa passa a
ter que pedir anuéncia prévia da ANEEL para realizar determinadas
operacdes, conforme estabelecido nos atos de delegacdo e normativos
préprios, a fim de assegurar o equilibrio econémico-financeiro da
outorga e contribuir para a modicidade tarifaria.

A préatica de ato que necessita de anuéncia prévia sem
autorizacdo est4d sujeita as penalidades previstas na Resolucéo
Normativa ANEEL n° 63/2004. Para as permissiondrias, pode haver
multa de até 2% (dois por cento) sobre o valor do faturamento relativo
aos Ultimos doze meses e até mesmo a caducidade da permissdo. A
fiscalizacdo por anuéncia prévia analisa 0s aspectos econdmicos e

financeiros dos seguintes assuntos:
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Alteracdo de Atos Constitutivos: os procedimentos do pedido de
anuéncia para alteracdo de atos constitutivos estdo previstos na
Resolugdo Normativa ANEEL n° 149/2005;

Constituicdo de Garantia: a constituicdo de garantias pelos
agentes do setor elétrico estd prevista no art. 1° da Lei n°
10.604/2002, e nos artigos 28 e 28-A da Lei n°® 8.987/1995. Por
sua vez, a Resolucdo Normativa da ANEEL n° 532/2013,
regulamenta o oferecimento em garantia, inclusive por meio de
alienacdo fiduciéria, de direitos emergentes da concessdo e de
quaisquer ativos e atividades vinculadas a prestacdo do servigo
publico;

Contrato entre partes relacionadas: a obrigacdo de anuéncia
prévia da ANEEL para que os agentes celebrem quaisquer tipos
de acordos com partes relacionadas esta disposta no inciso XII|
do art. 3° da Lei n° 9.427/1996, sendo regulamentada pela
Resolu¢do Normativa ANEEL n° 334/2008;

Operacdo com Bens: a venda, cessdo ou oneracdo de bens
vinculados ao servico puablico depende de autorizacdo prevista
no Decreto n® 41.019/1957. Portanto, as transa¢fes com bens
maveis e imdveis, temporarias ou definitivas, de forma onerosa
ou ndo, sujeitam-se aos procedimentos estabelecidos pela
ANEEL,;

Importacdo e Exportacdo de Energia Elétrica: de acordo com a
Resolu¢do Normativa ANEEL n° 225/2006, dependem de
anuéncia prévia operagdes de importacdo e exportacdo de
energia elétrica, que serdo realizadas no ambito do Sistema
Integrado do Comércio Exterior — SISCOMEX;
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e Exploracdo de Atividade Acessoria: a Resolucdo Normativa
ANEEL n° 581/2013, regulamenta a prestacdo de atividades
acessorias. Segundo a REN n° 581/2013, a cooperativa
permissiondria pode arrecadar convénios ou valores e veicular
propaganda ou publicidade na fatura de energia elétrica,
compartilhar postes com empresas de telefonia e de
comunicacdo para a passagem de cabos, alugar imdveis
mantidos para investimento, entre outros. As atividades que ndo
estdo previstas nesta resolucdo necessitam de anuéncia prévia
da ANEEL,;

e Transferéncia de Controle Societéario: de acordo com a Res. n°
484/2012, a transferéncia de controle societério direto e indireto
de delegatéria de servigo publico de geracéo, de transmissao e
de distribuicdo de energia elétrica depende de anuéncia prévia
da ANEEL,;

e Indicadores Econdmico-Financeiros: a ANEEL visa instituir
indicadores para formalizar e aprimorar a fiscalizacdo do
equilibrio econdmico e financeiro das distribuidoras de energia
elétrica que serdo calculadas com base nas informacgdes das
demonstracGes regulatorias, estabelecendo limites considerados

adequados.

4.3.3.1 Ciséo da Cooperativa

Ao ser tornar permissionaria de servicos publico de energia
elétrica, os bens vinculados a distribuicdo de energia elétrica passam a

ser vinculados a permissao, sendo de propriedade da Unido. Além disso,
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conforme item 4.3.3, a Cooperativa passa a ter que pedir anuéncia prévia
da ANEEL para realizar determinadas operagdes, conforme estabelecido
nos atos de delegacdo e normativos proprios.

Diante do contexto, em 2015, a CEGERO iniciou um processo
de cisdo e desmembramento da Cooperativa, com o objetivo de separar
0 servico de distribuicdo de energia elétrica de outras atividades
desenvolvidas pela cooperativa, transferindo o patrimbnio e as
respectivas atividades para uma Cooperativa de Geragdo e
desenvolvimento, que seria criada para esse fim.

O processo foi concluido no dia 10 de abril de 2018, em
assembleia geral extraordinaria, na qual aprovou da minuta do Estatuto
Social e autorizou a constituicdo da nova cooperativa denominada
Cooperativa de Geracdo e Desenvolvimento de Sdo Ludgero (Cegero
GD). Ao total, foram desmembrados do patrimbnio da CEGERO
distribuicdo, e incorporados na nova Cooperativa, a CEGERO GD,
exatos R$ 14.357.636,96, incluidos nesse valor terrenos, veiculos,
numerarios e a prépria sede administrativa, na qual a CEGERO
distribuicdo desenvolve suas atividades. Na CEGERO distribui¢do
ficaram apenas os bens moveis e imoveis ligados diretamente a
distribuicdo de energia elétrica. Cabe agora efetivamente desenvolver
atividades que rentaveis ao ponte de manter e ampliar a cooperativa de

geragdo e desenvolvimento.

4.3.4 Sintese dos efeitos da regulacdo econdmico-financeira na
CEGERO

Conforme descrito, ao se tornar permissionaria de servico

publico de distribuicdo de energia elétrica, a CEGERO passa a ter seus
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resultados econémicos e financeiros controlados e gerenciados seguindo
critérios pré-estabelecidos pelo 6rgéo regulador, indo além das decisfes

e do controle dos socios.

Figura 8: Impacto econémico-financeiro
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Fonte: Elaborada pelo autor (2018).

Conforme figura 8, os impactos econdmicos e financeiros séo
organizados em trés grupos. O primeiro se refere a contabilidade, no

qual a Cooperativa passa a ser organizada de duas maneiras, a
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contabilidade societaria, propria da organizacdo cooperativa e a
contabilidade regulatéria, organizada de acordo com manuais e
regulamentos especificos do setor elétrico.

O segundo grupo esta ligado ao processo tarifario, conforme ja
comentado anteriormente, que passa a seguir critérios estabelecidos pelo
6rgdo regulador, ndo sendo mais exclusividade dos s6cios a sua
definicdo. As tarifas e sua estrutura passa a ser definida seguindo
metodologia estabelecida pela ANEEL, cabendo aos associados e ao
préprio conselho de administragdo apenas o dever de administrar os
custos operacionais, sendo estes limitados com base num valor teto de
receito requerida. Outro detalhe é que a cooperativa passa a ser
exclusivamente remunerada pelo fio por meio da TUSD, ndo sendo mais
remunerada pela tarifa cheia, perdendo a caracteristica de venda de
energia. E nesse grupo que se verifica um dos maiores impactos da
regulacdo, que é a perda completa dos subsidios tarifarios em 4 e 5 anos,
representando um valor de 14 milhdes de reais por ano apés a reducdo
completa. Tal reducdo deve afetar significativamente o desenvolvimento
socioecondmico da regido, especialmente do municipio de Séo Ludgero,
pela alta concentracdo de industrias instaladas no municipio em virtude
justamente da tarifa atualmente baixa, 39,5% em relacdo & CELESC.

Por fim, outro grande impacto é percebido no terceiro grupo, ao
qual a cooperativa e seus socios deixam de ter a total autonomia frente
as decisGes que envolvem a cooperativa. Diante de todo contexto
econdbmico e financeiro e do modelo regulatério implantado, como
forma de proteger o patrimoénio, como também restabelecer uma certa
autonomia diante de algumas atividades desenvolvidas até entdo pela

Cooperativa, ela decidiu por fazer uma cisdo do patriménio ao
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estabelecer uma segunda Cooperativa, com o proposito de desenvolver
atividades diversas, entre elas, a geracdo de eletricidade.

Com base no que foi descrito, pode-se concluir que os impactos
econdmicos e financeiros foram negativos com a regularizacdo da
Cooperativa, principalmente em virtude da perda de autonomia nas
decisdes, elevagdo do custo de aquisicdo de energia, pela perda de
subsidios e limitacdo das atividades desenvolvidas, obrigando-a a

desmembrar parte do seu patrimonio.
4.4 IMPACTOS SOCIAIS - COOPERATIVISMO

Para analisar 0s impactos sociais, toma-se como base 0s
principios do cooperativismo, por compreender a essencialidade deles
no desenvolvimento das cooperativas e legitimacdo enquanto sociedade
de pessoas, sem fins lucrativos, com objetivo de desenvolvimento
econdmico e social dos seus membros. Inicialmente foi realizada uma
analise no estatuto social da Cooperativa, buscando identificar a
aplicacdo dos principios na gestao da Cooperativa.

O Estatuto Social atual, objeto de andlise, foi atualizado e
aprovado pela assembleia geral extraordinaria de 27 de julho de 2017,
sendo a CEGERO regida pelos valores e principios do Cooperativismo,
pelas disposicOes legais e por este estatuto. Inicialmente, ao observar, o
estatuto menciona brevemente os principios do cooperativismo como
uma das bases para a gestdo da CEGERO, mas é necessario adentrar e
verificar se os principios estdo de fato aplicados e detalhados no
estatuto. Seguem as consideracdes acerca da observacdo aos principios
do cooperativismo no estatuto social da CEGERO.

1. Adesdo voluntaria e aberta: a observacdo a este principio esta
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explicita no capitulo 1V, art. 5, onde se descreve que “podera
associar-se 8 CEGERO qualquer pessoa fisica, com unidade de
consumo de eletricidade em sua area de acéo, desde que adira
ao presente Estatuto e se encontre dentro da possibilidade
técnica de atendimento, ressalvando neste artigo as excecdes
previstas no § 3° do art. 29 da Lei Cooperativista” (CEGERO,
2017, p.2);

Gestdo democratica dos membros: a observacdo a este principio
esta explicita no capitulo IV, art. 7, I1l, onde se descreve que “o
associado tem direito de votar e ser votado para todos 0s cargos
eletivos, salvo se ndo tiver operado com a CEGERO durante o
exercicio anterior ou com ela tiver estabelecido vinculo
empregaticio, caso em que sO readquirird a condicdo de
elegibilidade depois de aprovadas as contas do exercicio em
que se deu a desvinculagdo”. Além desse, quanto a assembleia
geral, no capitulo VII, art. 27, § 3° “as decisdes nas
assembleias gerais serdo tomadas por maioria simples de votos
dos associados em condicGes de votar, salvo nos casos previstos
no art.30 do estatuto, tendo cada associado direito a um s6 voto,
gualquer que seja 0 nimero de suas cotas-partes” (CEGERO,
2017, p.8). Por fim, nos capitulos X e XI, ha toda a estruturacédo
dos conselhos de administracdo e fiscal, bem como suas
atividades, com detalhe ao art. 35, § 1° Ill, que delibera ao
conselho de administragdo avaliar e propor a ANEEL, os
montantes dos recursos financeiros necessarios ao atendimento
das operagdes e servicos, na forma estabelecida em lei ou

outros atos normativos. Verifica-se aqui um dos impactos
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4.

sociais da regulacdo visto que, enquanto autorizada ou ndo
regularizada, os sécios tinham total liberdade de decidir os
montantes e respectivas metodologia, com base apenas na lei do
cooperativismo;

Participacdo econdmica dos membros: previstos no capitulo VI,
referente ao capital social, em seu art. 14 “o capital social da
CEGERO é representado por cotas-partes no valor de R$ 1,00
(um real) cada uma, ndo tera limite quanto a0 maximo, variara
conforme o nimero de cotas subscritas, mas nunca sera inferior
a R$ 900,00 (novecentos reais)” (CEGERO, 2017, p.5). Além
desse, no capitulo XIllI, destinam os excedentes a fundo de
reserva, ao fundo de assisténcia técnica, educacional e social —
FATES e ao fundo de Reserva para Expansdo e Melhorias,
sendo que o Fundo de Reserva, e 0 FATES sdo indivisiveis
entre o0s associados e em caso de liquidagcdo da CEGERO serdo
destinados de acordo com a Lei n° 5.764/71. Por fim, no art. 51,
descreve que “as sobras liquidas a disposi¢do da Assembleia
Geral, apuradas no exercicio, serdo rateadas entre os associados
em partes diretamente proporcionais as operacdes que
realizaram com a CEGERO no exercicio de referéncia da
prestacdo de contas, salvo deliberacdo adversa da assembleia
geral” (CEGERO, 2017, p.16);

Autonomia e independéncia: a CEGERO ¢ regida pelos valores
e principios do Cooperativismo, pelas disposi¢des legais e pelo
estatuto, conforme é descrita por ele. Porém, por ser uma
empresa regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, esse principio fica limitado a regulacdo imposta pelo
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poder concedente, sendo o principio mais afetado pela
regulacéo;

5. Educacdo, formacéo e informagdo: este principio esta previsto
no capitulo 111, art. 4°, § 3° VII, no qual descreve como atos
integrantes de seus objetivos, a possibilidade de promogédo
permanente da educagdo cooperativista do seu quadro social por
meio de campanhas de expansdo de forma a manté-lo em
harmonia com a doutrina e os principios do cooperativismo
(CEGERO, 20107. H4, ainda, o fundo de assisténcia técnica,
educacional e social — FATES, destinado a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e seus empregados,
bem como ao atendimento de projetos sociais e comunitarios,
apoio & salde e a educacdo, esporte e a cultura, as associa¢oes
de moradores, além de outras atividades (CEGERO, 2017);

6. Cooperacdo entre cooperativas: previsto, indiretamente no
capitulo 111, art. 4°, § 3°, VI, onde se descreve a possibilidade de
“filiar-se a federacOes e centrais, em nivel regional, estadual e
nacional, preservados a sua individualidade e seu poder de
decisdo e atendida a inten¢do da assembleia geral” (CEGERO,
2017, p.2);

7. Interesse pela comunidade: esse principio é descrito no decorrer
de todo estatuto, especialmente no capitulo 111, descrevendo os
objetivos sociais, € no capitulo XIII, designando os fundos,

sobras e perdas.

Ao analisar o estatuto social e a observagdo aos principios do

cooperativismo, pode-se concluir que todos os principios foram
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observados na concep¢do do estatuto social da CEGERO, porém em
funcéo da regularizacdo da cooperativa, alguns foram afetados. Como ja
observado em outros capitulos, ao ser regularizada como agente publico
de distribuicdo de energia elétrica, a cooperativa passa a ter que seguir
uma série de regulamentos envolvendo variaveis técnicas e econémicas,
muitas delas sem que 0s sécios tenham autonomia e independéncia para

interferir.

Figura 9: Impactos sociais
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Fonte: Elaborada pelo autor (2018).

Diante do contexto, percebe-se que o principio mais impactado

foi o principio da autonomia e independéncia, visto que as decisfes
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passam estar sujeitas a fiscalizacdo e controle do 6rgdo regulador. Outro
principio que sofre impacto é o da interoperacdo, que passa a ser ainda
mais fundamental na sobrevivéncia das cooperativas, tanto com relagdo
a troca de conhecimentos e informacdes, quanto a de possibilidade
compartilhamento de infraestrutura, compras conjuntas, juncdo de
setores etc., no sentido de reduzir custo e aumentar a eficiéncia
operacional.

Outro ponto de impacto é percebido na governanca cooperativa,
em particular na participagdo dos sdcios na tomada de decisdo. A
especificidade do tipo de conhecimento humano necessario no ambiente
regulatério que leva a falta de conhecimento dos sécios sobre ele,
fazendo-se necessario que se gaste mais tempo e dinheiro para a reducéao
da lacuna de conhecimento e assim garantir que as melhores decisGes
sejam tomadas. Apesar disso, pela tamanha especificidade, ainda assim
ndo se consegue a total compreensdo por todos os sécios, reduzindo
consequentemente a confianca na cooperativa e sua participacdo nas
decisdes, por exemplo, nas assembleias (HENDRIKSE e VEERMAN,
2001).

A medida em que o nivel de especificidade aumenta, os
membros da cooperativa passam a estar menos informados sobre os
custos, riscos e beneficios relacionados com a organizacdo,
diferentemente do que ocorre em uma firma comum. Isso causa
relutancia em relacdo as sobras aferidas, bem como aos beneficios de ser
socio da Cooperativa (HENDRIKSE e VEERMAN, 2001). Somado a
isso, 0 modelo regulatério permite que o consumidor da Cooperativa,
nesse caso a CEGERO, enquanto permissiondria, opte por nao ser socio,

mas sim apenas um consumidor da cooperativa. Nesse caso, em funcgéo
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do nivel de especificidade do negdcio e ndo compreensdo dos beneficios
dele, a CEGERO pode ter nos préximos anos uma diminui¢do
proporcional no nimero de sdcios. Essa diminuicdo ainda ndo foi
percebida, porém quanto a participacdo de socios nas assembleias, ja foi

houve uma reducdo em 2018, conforme gréfico 2.

Grafico 2: Numero de sécios em AGO da CEGERO
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Conforme grafico 2, na assembleia geral ordinaria de 2018, ano
em que a CEGERO conclui a regularizagdo da ANEEL e as principais
mudancas quanto a prestacdo de servicos aos associados, houve a
presenga de somente 45 associados, contra uma presenca de 93
registrada em 2017 e 158 em 2016. Em 2015, entes do inicio do

processo de regularizacdo foram 103 associados presentes.
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4.5 IMPACTOS NOS PROCESSOS GERENCIAIS DA CEGERO

Os impactos verificados até aqui, técnicos-comerciais,
econdmico-financeiros e sociais influenciam, por consequéncia, 0s
processos gerenciais das cooperativas. Para analisar os efeitos sobre a
gestdo da CEGERO, utilizaram-se os relatérios disponibilizados pela
empresa vinculados ao Programa de Desenvolvimento da Gestdo das
Cooperativas (PDGC), do qual participa desde 2015, ano anterior ao
inicio do processo de regularizagdo da CEGERO ao ambiente regulado.
O PDGC é um programa organizado pela SESCOOP voltado ao
desenvolvimento da autogestdo das cooperativas, tendo como objetivo
principal a promocdo e adocdo de boas praticas de gestdo e de
governanga pelas cooperativas. A metodologia desse Programa esta
pautada no Modelo de Exceléncia da Gestdo® (MEG) da Fundagéo
Nacional da Qualidade (FNQ), que é um modelo referencial utilizado
para promover a melhoria da qualidade da gestdo e o aumento da
competitividade das organizacdes. O Programa é aplicado em ciclos
anuais, visando a melhoria continua a cada ciclo de planejamento,
execucdo, controle e aprendizado. O programa oferece um instrumento
de avaliagdo, que permite um diagndstico objetivo da gestdo, gerando
relatérios com pontos fortes e oportunidades de melhoria a serem
utilizadas na elaboracdo do planejamento estratégico e dos planos de
acdo da cooperativa. Além disso, gera indicadores para
acompanhamento do processo de melhoria da gestdo e da governanga
(SESCOOP e FNQ, 2013; SESCOOP, 2018).

O Instrumento de Avaliacéo é dividido em dois questionarios. A

Cooperativa primeiro responde ao Questionario de Diagnostico, que
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verifica a conformidade legal em relacdo a Lei 5.764/71 e identifica as
boas préaticas de gestdo por meio de um questionario de 32 questdes de
multipla escolha. Na sequéncia, responde ao questionario de
autoavaliacdo, que avalia a gestdo da cooperativa com base no Modelo
de Exceléncia da Gestdo, composto por 56 questdes de multipla escolha,
dividido em dois bloco, um sobre governanca e um sobre gestdo.
(SESCOOP e FNQ, 2013; SESCOOP, 2018).

O Modelo de Exceléncia da Gestdo® representa uma Vvisdo
sisttmica da organizacdo constituido por oito critérios, segundo
(SESCOOP e FNQ (2013):

e Lideranca: analisa a lideranca da cooperativa, representada por
seus dirigentes, abordando o0s processos gerenciais relativos ao
desenvolvimento da gestao, ao exercicio da lideranca e a analise
do desempenho da cooperativa.

e Estratégias e Planos: analisa o posicionamento estratégico da
cooperativa, abordando os processos gerenciais relativos a
definicdo e & implementacdo das estratégias.

e Clientes: analisa 0 relacionamento da cooperativa com seus
clientes. S8o abordados também o0s processos gerenciais
relativos ao relacionamento com o mercado.

e Sociedade: analisa a cooperativa em relacdo & sociedade. S&o
abordados 0s processos gerenciais relativos a responsabilidade
socioambiental e ao desenvolvimento social. Observa também o
cumprimento das exigéncias legais e 0 comprometimento com a
comunidade, por meio do desenvolvimento de a¢Bes ou projetos

sociais, com envolvimento, de seus cooperados e colaboradores.



191

InformagGes e Conhecimento: analisa a gestdo das informagdes
e do conhecimento existente na cooperativa, abordando o0s
processos gerenciais relativos as informagfes da organizagdo e
ao conhecimento organizacional.

Pessoas: analisa a cooperativa em relacdo a gestdo das pessoas
gue nela trabalham. O critério aborda os processos gerenciais
relativos aos sistemas de trabalho, a capacitacdo, ao
desenvolvimento e a qualidade de vida.

Processos: aborda os processos gerenciais relativos a gestdo dos
processos principais da cooperativa. O critério também analisa
0s processos relativos ao relacionamento com os fornecedores e
a gestdo financeira da cooperativa.

Resultados: solicita os resultados econémicos da cooperativa e
também aqueles relativos aos cooperados, clientes,

colaboradores e processos.

Ap6s respondido os questionarios, a Cooperativa recebe uma

devolutiva, na qual presenta, de maneira descritiva, o resultado da

cooperativa a respeito dos critérios abordados, bem como os pontos a

serem melhorados na gestdo. Quanto aos resultados do questionario de

autoavaliagdo, vinculados ao MEG, sdo apresentados de maneira

descritiva e sintetizados por meio trés indices de desempenho, segundo
SESCOOP (2018).

O indice Sescoop de Governanca Cooperativista (ISGC) reflete
0 desempenho nas questdes do Bloco Governanga do

Questionario de Autoavaliacdo.
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O indice Sescoop de Gestdo (ISG) reflete 0 desempenho nas
questdes do Bloco Gestdo, nos oito critérios do MEG:
Lideranca, Estratégias e Planos, Clientes, Sociedade,
Informacdes e Conhecimento, Pessoas, Processos e Resultados.
O indice Sescoop de Sustentabilidade Cooperativista (ISSC) é
resultado da ponderacdo dos indicadores anteriores, ISGC e
ISG, e é um indicativo da capacidade da cooperativa de manter-
se no mercado, gerando bons resultados para todas as partes
envolvidas - ISSC = (ISGC x 0,25) + (ISG x 0,75).

O sistema de autoavaliagio também apresenta o indice Sescoop de

Gestdo (ISG) na forma de Grafico Radar, com as pontuacGes de cada

Critério de Exceléncia. Os resultados apresentados pela CEGERO nos

trés primeiros anos de participacdo no programa estdo diretamente

vinculados ao processo de regularizagdo como permissionaria, em

virtude das melhorias promovias pela CEGERO em sua gestdo irem ao

encontro das exigéncias e impactos técnicos, comerciais, econdmicos,

financeiros e sociais. Seguem nas figuras 10, 11 e 12 o desempenho da

Cooperativa nos ciclos de avaliagdo do PDGC nos anos 2015, 2016 e

2017 respectivamente.
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Figura 10: Resultado PDGC - 2015
Cesempenno da Cooperativa Ciclo 2015
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Fonte: CEGERO (2015).

No primeiro ciclo do PDGC, de 2015, percebe-se que os dois
processos gerenciais mais criticos sao estratégia e planos e resultados. Ja
0s processos mais bem avaliados sdo os que envolvem a sociedade e o
conhecimento. J& com relagdo aos indices, os resultados foram os
seguintes:

e Indice SESCOOP de Governanga Cooperativista (ISGC) =

38,25 %

e indice SESCOOP de Gestdo (ISG) = 40,90 %;
e Indice SESCOOP de Sustentabilidade (ISSC) = 40,24 %.

Quando ao fato de a cooperativa apresentar seus resultados para
os critérios Lideranga, Estratégias e Planos, Clientes, Sociedade e
Informacdes e Conhecimento, abaixo de 40%, as praticas relativas a
esses critérios ndo estdo documentadas e acontecem eventualmente,

demonstrando uma postura reativa da cooperativa. E importante rever as
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praticas de gestdo, estabelecendo padrdes gerenciais adequados para sua
realizacdo, adotando uma postura proativa na adequagéo da sua gestéo.
Assim, a cooperativa ird agregar aumentar a maturidade de sua gestdo, o
gue contribuird para a melhoria do seu desempenho (SESCOOP e FNQ
(2013).

Figura 11: Resultado PDGC - 2016

Desempenho da Cooperativa Ciclo 2016
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5 = Informagies e Conhecinento

Fonte: CEGERO (2016).

J4 em 2016, em meio ao inicio do processo de adequacdo da
CEGERO ao ambiente regulado, percebe-se que 0s itens com os piores
resultados continuam os mesmos apresentados em 2015. Contudo, o
destaque é a queda do indice relativos ao cliente, sociedade e processo.
Essa queda se deu em virtude de que nesse ano, as respostas passaram a
ser apresentadas com base nos critérios e exigéncias técnicas,
econdmicas e sociais vinculadas a regulagcdo da ANEEL, aumentado o
ntmero de variaveis envolvidas em cada um dos oito critérios do MEG.

Por exemplo, os processos até entdo considerados criticos pela
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cooperativa, foram nesse ano ampliados em funcdo das exigéncias
regulatérias, e como nem todas estavam implantados corretamente, o
indice teve uma retracdo. Com relacdo aos clientes, as causas foram as
mesmas. Enquanto permissionaria, a Cooperativa passa a ter que
desempenhar uma série de processos até entdo ndo desempenhados pela
CEGERO, fazendo com que houvesse uma redugéo no indicador.

Em 2016, a CEGERO teve como foco a adequacdo da estrutura
fisica e organizacional, como forma de atender as exigéncias da
ANEEL, ao se tornar permissionéria. Essa situagdo fez com que o
critério sociedade tivesse uma reducdo quanto a participacdo efetiva da
Cooperativa durante aquele ano. Por fim, é importante destacar o critério
informac&o e conhecimento que passou a receber uma atencdo especial,
em virtude da regularizagdo. Treinamento, capacitacdes, bolsas de
estudo foram ofertadas aos colaboradores, no instituto de capacita-los ao
novo ambiente organizacional que estava sendo formulado. Ja com
relacdo aos indices, os resultados foram os seguintes:

e indice SESCOOP de Governanga (ISGC) = 20,25 %
e indice SESCOOP de Gestdo (ISG) = 30,74 %
e indice SESCOOP de Sustentabilidade (ISSC) = 28,12 %

Nota-se uma reducdo consideravel, se comparavel a 2015, de
aproximadamente 29,98%. Essa reducdo é em virtude do aumento do
grau de exigéncias no ambiente regulado. Apesar dos questionarios
serem 0s mesmos em 2016, 2016 e 2017, muitas variaveis envolvidas
nas respostas acabam sendo ampliadas ao sair de um olhar da
cooperativa de eletrificagdo rural para um olhar da cooperativa

prestadora do servico publico de distribuicdo de energia elétrica.
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Figura 12: Resultado PDGC - 2017

Desempenho da Cooperativa Ciclo 2017
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Fonte: CEGERO (2017a).

Em 2017, jA com parte do processo de regularizacdo
implantado, nota-se um claro aumento no desempenho da CEGERO.
Desempenho esse, fruto em grande parte da necessidade de se adaptar ao
ambiente regulado, o que fez com que 0S processos gerenciais
passassem a ser efetivamente desempenhados e melhorados, por meio de
planejamento, organizacdo, direcdo, controle e aprendizado, com
destaque ao ultimo que atingiu um nivel de 100%. Com relagdo aos oito
critérios, observou-se melhora, se comparado a 2016. Com relacdo aos
indices, os resultados foram os seguintes:

e indice SESCOOP de Governanca (ISGC) = 37,35 %
e Indice SESCOOP de Gestéo (ISG) = 56,62 %
e indice SESCOOP de Sustentabilidade (ISSC) = 51,80 %
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Como se percebeu, a CEGERO sai de indice SESCOOP de
Sustentabilidade (ISSC) de 28,12% em 2016 para um indice de 51,80 %
em 2017, quase dobrando seu indice de adequacdo aos processos
gerenciais. Resultados obtidos no intervalo 41% - 75%, demonstram que
a cooperativa ja iniciou o processo de formalizacdo dos padrdes
gerenciais e que suas praticas ocorrem regularmente, demonstrando que
estd atuando para adequar sua gestdo ao Modelo de Exceléncia da
Gestdo. E importante continuar neste caminho, sanando as lacunas
existentes para atingir uma pontuacdo superior a 75% (SESCOOP e
FNQ (2013). Com vista a se adaptar a regulacdo da ANEEL e mitigar os
seus impactos, bem como atender aos oitos critérios do MEG, a
CEGERO nos ultimos dois anos desenvolveu as seguintes mudancas e
melhorias nos processos gerenciais:

e No critério lideranca, a CEGERO iniciou em 2016 um trabalho
de capacitacdo e desenvolvimento dos lideres e coordenadores
de setores com vistas a capacita-los e prepara-los para a
ambiente regulado;

e No critério estratégia e planos, passaram a ser estabelecidos a
curto e médio prazo, sendo que ao final de 2018, a cooperativa
prevé a implantacdo de um planejamento estratégico;

e Com relagcdo aos clientes, suas expectativas passaram a ser
conhecidas e seu relacionamento com a Cooperativa passou a
utilizar critérios formais e auditaveis;

e Com relacdo a sociedade, a Cooperativa passou a focar em
projetos envolvendo parcerias com instituicbes sem fins
lucrativos, que desenvolvem agdes na sociedade, como APAE,

Rede Feminina de Combate ao Cancer etc. Além disso, em
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2018 criou uma comissdo interna do Cooperativismo com o
proposito de desenvolver projetos e agcdes que contribuam para
0 desenvolvimento e manutengdo dos principios do
cooperativismo. Nesse critério, é importante descrever que as
acOes e projetos que envolvem o Cooperativismo ficam
limitadas aos resultados financeiros da Cooperativa e
consequentemente constituicdo Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social (FATES). Como visto anteriormente, um
dos grandes impactos da regulagdo esta vinculado as questfes
econdmicas e financeiras, prejudicando o critério sociedade.

No ambiente regulado, o nivel de informacdo e conhecimento
exigido dos colaborados e associados é ampliado, sendo
inclusive um dos principais processos gerenciais a serem
trabalhados e desenvolvidos na cooperativa. Desde 2015, a
cooperativa disponibiliza a média de R$40.000,00 por ano para
0 desenvolvimento de treinamentos e capacitagdes dos
colaboradores, sem contar bolsas de estudo disponibilizadas por
meio de ajudas do SESCOOP.

Na mesma linha do item anterior, 0s processos que envolvem a
gestdo de pessoas passam a ter que ser desenvolvidos de
maneira profissional, seguindo critérios e diretrizes que fazem
com gue a cooperativa tenha a sua disposicdo os profissionais
mais bem qualificados e capacitados, com conhecimentos,
habilidade e atitudes necessarias ao bom desempenho da
cooperativa no ambiente regulado. Em 2018, dos 36

colaboradores ativos na CEGERO, 86% possuiam no minimo
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formacdo técnica, sendo que compunham esse percentual,
técnicos, graduados, pés-graduados e mestres.

No que compete ao processo, como visto anteriormente, ao se
tornar permissionaria, a gestdo por processo passa ser algo
fundamental para a manutencdo da Cooperativa. A CEGERO
iniciou em 2017 o mapeamento dos principais processos que
envolvem o ambiente regulatério, realizando inclusive a
automacéo de alguns por meio de sistemas computacionais. A
conclusdo desse mapeamento estd prevista em 2019 com a
concepcao do planejamento estratégico e implantacdo das nas
normas NBR 1SO 9001:2008 e NBR 1SO 10.002:2005.

Por fim, quanto aos resultados, eles passam a ser analisados
com critérios ainda mais rigidos e transparentes. A CEGERO
iniciou em 2017 melhorias nesse critério, iniciando com a
elaboragdo de fluxos de caixas mensais e anuais, buscando
mensalmente comparar o realizado com o projetado. A
ampliacdo desse controle esta prevista em conjunto com o
planejamento estratégico, meio do qual esta previsto a
concepcao de um planejamento orcamentario a longo prazo, no
periodo de cinco anos. Com relacdo a transparéncia, estdo
realizando mudancas e adaptacbes em seus meios de
comunicacdo, incluindo o web site, para até o final de 2018
passe a disponibilizar aos associados todos o0s resultados
financeiros da Cooperativa, além dos j& apresentados nas

assembleis gerais.
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Enfim, com base no desenvolvimento dos processos gerenciais,
a CEGERO pretende em breve atingir o patamar de maturidade da sua
gestdo preconizado por este nivel do Modelo de Exceléncia da Gestao
(resultados obtidos acima de 75%), estando efetivamente preparada para
0 ambiente regulado por meio da melhoria dos padrdes gerenciais de

suas praticas de gestéao.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O capitulo demonstrou os impactos do marco regulatério nas
cooperativas de eletrificacdo rural, percebidos em trés principais areas:
econdmico-financeiros, técnicos-comercias e sociais. Nos impactos
técnico-comerciais, destaca-se a qualidade do produto, do servico e do
atendimento comercial, bem como da seguranga nas instalagdes.
Enquanto permissionaria, a cooperativa passa a ter que cumprir uma
série de indicadores e processos, visando a qualidade do fornecimento
da energia elétrica, trazendo impactos positivos aos associados e
consumidores, como também a prOpria cooperativa, que passa a
distribuir energia elétrica sob critérios pré-estabelecidos que garantem
um nivel minimo de conformidade, confiabilidade e presteza, incluindo
a implantacdo das normas 1SO 9001 e 10002.

J4 os impactos econdmico-financeiros giram em torno da
contabilidade regulatéria que passa a ser realizada em paralelo a
contabilidade societaria; processo tarifario no qual a cooperativa passa a
ter suas tarifas e estrutura tarifaria definida conforme metodologia da
ANEEL; e principalmente reducdo de subsidios tarifarios que no caso da
CEGERO impactard num acréscimo anual de R$14.000.000,00 no custo

de compra da energia.
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Ainda com relagdo aos impactos econdmico-financeiros, ha
anuéncias prévias, que influencia na autonomia da cooperativa em
realizar determinadas operagdes, contexto esse que influenciou na cisdo
da Cooperativa, ao constituir uma segunda cooperativa, a CEGERO GD,
com o proposito de resguardar ativos que ndo eram vinculados a
distribuicdo, bem como poder desenvolver outras atividades restritas ao
ambiente regulado de distribuicéo.

Ja quanto aos impactos sociais, ao analisar os principios do
cooperativismo, verifica-se que o principal impacto se da no principio
da autonomia e independéncia, visto que a cooperativa e 0s respectivos
socios passam a ter suas decisdes limitadas ao modelo regulatério,
exemplo das anuéncias prévias e do processo de revisao tarifaria. Outro
impacto é quanto a participac¢do dos sdcios nas decisdes da Cooperativa.
Em 2018 foi registrada uma diminuicdo de quase 50% no ndmero de
sOcios presentes na assembleia geral ordinaria.

Por fim, ao analisar os processos gerenciais, verificou-se que o
modelo de gestdo determinado pelo setor elétrico exige da cooperativa
mudanca uma significativa no seu ambiente interno e na sua cultura de
gestdo. A cooperativa precisa se adaptar a um modelo cujas
caracteristicas sdo verificadas em empresas privadas e em ambientes
competitivos. Por meio de relatérios disponibilizados pela CEGERO,
verificou-se que o processo de regulacdo obrigou a insitituicdo a
desenvolver seu modelo de gestdo, profissionalizando e deixando com
caracteristicas proximas a de distribuidoras privadas, de forma a mitigar
os efeitos do ambiente regulado. Exemplo disso foi a adesdo ao
Programa de Desenvolvimento da Gestdo das Cooperativas (PDGC) e

aplicacdo anual do modelo de exceléncia da gestdo com o objetivo de
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melhor a gestdo da cooperativa e adapta-lo as caracteristicas do
ambiente regulado. O risco de se adaptar totalmente a esse modelo do
setor elétrico é perder as caracteristicas do cooperativismo, verificados
em seus principios. Dessa forma, cabe a cooperativa, desenvolver e
intensificar projetos e a¢des cooperativistas no sentido de mitigar esses
impactos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a construcdo desse trabalho, foi possivel perceber a
importancia das Cooperativas de eletrificacdo rural no desenvolvimento
socioecondmico das comunidades em que elas atuam, bem como o quao
desafiador € o ambiente regulado a elas.

Diante das mudangas do marco regulatorio do setor elétrico
brasileiro, a Cooperativa de energia elétrica nesse caso a CEGERO se vé
diante de um contexto desafiador. Precisa ser eficiente em suas
operacdes, reduzir seus custos operacionais, cuidar para ndo prestar um
servico de ma qualidade e zelar pelas demais condi¢des do seu contrato
de permisséo, especialmente a reducdo dos subsidios tarifarios. Somado
a isso, estd o fato de que necessitam ser rentaveis e socialmente
responsaveis, zelando pelos principios do cooperativismo. Portanto, um
sistema de gestdo voltado a aumentar ou manter a qualidade dos
servigos refletida pelos indicadores e processos gerenciais apresentados
nesse trabalho certamente caminhara no sentido dos bons resultados.

Quanto aos impactos técnicos verificados no estudo, para que
sejam efetivamente positivos, cabe a cooperativa desenvolver processos
gerenciais que garantam o cumprimento de tais indicadores e processos,
caso contrario os impactos a distribuidora serdo negativos. Processos
esses que passaram a ser desenvolvidos e gerenciados no inicio de 2016.

Com relacdo aos impactos econémicos e financeiros,
especialmente, e perda dos beneficios tarifarios, estes devem influenciar
negativamente no desenvolvimento socioecondmico da regido de
atuacdo da Cooperativa, em virtude da alta concentracdo de induUstrias
instaladas ali. O fato de a tarifa da Cooperativa estar em média 40%

abaixo da CELESC contribuiu para o desenvolvimento de indistrias na
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regido, incluindo toda a cadeia de valor em volta. A regularizacdo da
CEGERO e a perda total dos subsidios nos proximos 4 a 5 anos afetara
diretamente a manutencdo desse parque industrial. Diante desse fato,
fica a necessidade de estudos futuros com o objetivo de analisar o
desenvolvimento socioecondmico da regido com a perda dos subsidios
tarifarios da CEGERO e um reajuste médio de 50% nas tarifas de
energia avaliando, inclusive, se as industrias da regido conseguiram se
adaptar com rapidez suficiente as condi¢bes impostas por essas
circunstancias.

Ainda com relagdo aos impactos econdmicos e financeiros,
principalmente a cisdo da Cooperativa e criacdo da CEGERO GD, surge
a necessidade de conseguir conciliar a gestdo das duas Cooperativas,
evitando o conflito de interesses e a ma gestdo. Ndo basta somente
resguardar ativos, visto que estes sdo depreciados no decorrer dos anos,
mas sim desenvolver atividades que tragam efetivamente retorno
financeiro & cooperativa. Fica a necessidade de estudos futuros com o
objetivo de verificar se foi possivel conciliar de maneira adequada a
gestdo das duas cooperativas, bem como identificar que atividades
foram desenvolvidas pela CEGERO GD, ao ponto de restabelecer de
maneira autbnoma e independente o desenvolvimento socioeconémico
dos associados.

Quanto aos impactos sociais, em virtude da recente
regularizacdo, ndo foi possivel identificar de maneira mais conclusiva se
essa baixa participacdo deve realmente se efetivar nos préximos anos.
Também ndo foi possivel concluir se além da alta especificidade do
ambiente regulado, outros fatores contribuiram & redugdo na

participacdo. Fica a necessidade de em estudos futuros verificar se essa
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baixa participacdo continuou ocorrendo, se mais fatores influenciaram
nessa participacdo e 0 que a cooperativa tem feito para mitigar tal
problema.

Enfim, percebe-se a importancia de se manter um adequado
equilibrio entre a gestdo da qualidade, das necessidades e expectativas
dos associados, da gestdo dos resultados e dos custos operacionais; a
sobrevivéncia e 0 sucesso de uma cooperativa no ambiente regulado,
bem como mitigagdo dos impactos proporcionados estdo diretamente
relacionados a sua capacidade de atender as necessidades e expectativas
dos clientes, sejam eles associados ou consumidores, tendo uma atuacao
responsavel perante & sociedade por meio da aplicacéo dos principios do
cooperativismo, sem que isso onere a qualidade e principalmente a
capacidade financeira da Cooperativa.

Por ser tratar de um servico essencial e fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico da regido de atuacdo da cooperativa,
0s impactos abordados no trabalho precisam se mitigados, sobretudo,
com muito cuidado, muita prudéncia e com visdo estratégica, no médio

e longo prazo.
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